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El6szo

Az MVA Konyvek kiadvanysorozat ,az Eurdpai Unio versenyképességé-
Olvasé, amely a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany (MVA) véllalko-
zasok szdmara sz6l6 ismeretterjesztdé sorozatdban jelenik meg. A kiad-
vanyok révén az MVA a vallalkozasfejlesztési szakemberek és a vallalko-
zasok fejlédését 6sztonz6 szakirodalom hianyat igyekszik pétolni.

Az MVA alapitasa 6ta, immaron b6 masfél évtizede all a magyarorszagi
véllalkozasfejlesztés szolgalatdban. A szervezet pénziigyi és technikai
segitésnyujtasra irdanyuld programjai révén a mai napig hazai mikro-,
kis- és kozépvallalkozasok tizezreinek nyujtott tamogatast, ezaltal 6szt6-
nozve a vallalkozasalapitast, a versenyképesség novelését, és a tovabb-
fejlédést.

Felismerve a véllalkozoi kultura és szellem terjesztésének rendkiviili fon-
tossdgat, az MVA az elmult évtizedben szdmos ismeretterjeszté kiad-
vanyt jelentetett meg MVA Flizetek néven. A kiadvanyokat a gazdasag
kilonféle szektoraiban mikodé vallalkozasok sikerrel hasznaltak isme-
reteik és tapasztalataik bévitéséhez. A sorozatot mind a magyar vallalko-
zasfejlesztési szakemberek, mind a vallalkozok ismerték és elismerésben
részesitették, az egyes kiadvanyok irant napjainkban is nagy igény mu-
tatkozik.

Az MVA vallalkozasfejlesztési szakemberekbdl allé Kuratériumanak meg-
itélése szerint hazank unids csatlakozasat kdvetéen az Eurépai Egységes
Piac kovetelményeinek megismertetése, a bearamlé tomérdek informa-
ciétartalom szakértSi szemmel torténd kivalogatasa és a vallalkozasok
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minél szélesebb koréhez szervezett, egységes formaban torténé kdzve-
titése nemzetgazdasagi érdek. Az Eurépai Unid kozvetett és kdzvetlen
tamogatasi eszkozeihez kapcsolédva elengedhetetlenil szlikséges a
vallalkozdsok megfelel6 informaciéval valé ellatasa, szamukra izleti ta-
nacsadds nyujtasa. A vallalkozasok beinditasahoz, és fejlédéséhez sziik-
séges vallalatvezetési, Uzleti ismeretek elsajatitasa rendkivili fontos-
saggal bir a kis-és kozépvallalkozasok szamara a hatékonysag novelése,
tulélési, ndvekedési esélyeik javitasa érdekében.

A sorozat egyes kiadvanyainak célja az unios csatlakozas globalis és
egy-egy kiemelt gazdasagi szektorra gyakorolt hatasainak elemzése, al-
taldnos és specifikus gazdasagi tendencidk bemutatdasa. Tobbek kozott
tervezziik az egyes nemzetek vallalkozdi kulturdja és gondolkozéasa fébb
jellegzetességeinek bemutatasat. Ugy véljiik, elengedhetetlendil fontos
tovabba az eurdpai szintéren is sikerrel miikddd hazai vallalkozasok pél-
dainak bemutatasa.

A t. Olvaso kezében tartott kiadvany az Europai Unio versenyképességé-
nek és szocidlis kohézidjanak viszonyrendszerét taglalja elméleti sikon. Bi-
zunk abban, hogy az MVA Konyvek sorozatban megjelend kiadvanyok
hasznos segitséget jelentenek a t. Olvasé szamadra, ezaltal komoly szere-
pet téltenek be Magyarorszagon a vallalkozdi ismeretterjesztésben.

Budapest, 2014. aprilis

Dr. Csuhaj V. Imre

a Kuratérium elndke
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Bevezetés

A jelen kotet korunk aktudlis, a tarsadalom és gazdasag egészét feldleld
kérdésekkel foglalkozik. A tanulmany elsé részében mélyrehatdan fog-
lalkozom az Eurdpai Unié versenyképességi és kohézids politikdjaval. A
téma aktualitasat az adja, hogy az elmult id6szakban a burokratikus ko-
ordinacio sulya jelentésen megnétt a kdzosségi forrasok elosztasaban,
ami sokszor a hatékonysag rovasara tortént.

Korunk egyre kiélezettebb globalizalodé vildgaban egyre nehezebb
helyzetbe keril az Eur6pai Unié a tekintetben, hogy egyszerre kell nével-
nie versenyképességét a vilag tobbi gazdasagi centrumaval szemben, és
hatékony lépéseket tenni az unidn beliili regionalis és szocialis kohézidé
megvaldsitasara. A kettds feladat megoldasa valdban embert prébald,
mivel a vilag élbolyatdl vald leszakadas értelemszertien tovabbi, egyre
mélyul6 regionalis és szocialis diszparitasokat eredményez, viszont az
eddig elért szocialis vivmanyok visszametszése nagyon jelentds szocialis
fesziltségekhez vezet az unié tagorszagain beldil.

A szocidlis kohézié kapcsan mindenképp beszélniink kell az Ujonnan
csatlakozott unids tagallamokrol, akik természetesen a szocidlis kohé-
zi6 megteremtésében érdekeltek. A kibdvilt Eurdpai Unidban a szoci-
alis kohézié teruletén is kettésség, fokozddo fesziiltség figyelheté meg.
Egyrészrél a régi tagallamok, az er6s mag orszagai a sajat joléti allam-
berendezkedésiiket prébaljak fenntartani, mig az Ujonnan csatlakozott
kozép-kelet-eurdpai allamok a rég ahitott felzarkdzasban érdekeltek. Az
atalakulo félben 1évé vilagrend kovetelményrendszerének valé megfe-
lelés kozepette az Eurdpai Unié mag orszagainak kézvéleménye egyre
ellenségesebben all hozza az Ujonnan érkezék tdmogatasahoz. Nem
szabad elfelejteni, hogy az EU mag orszagai éppugy strukturalis atala-
kulds el6tt alinak, és a kdzép-kelet-eurdpai volt szocialista orszagokkal
szemben 6k csak most kezdik érezni a szocialis bizonytalansag el6szelét.
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Természetszer(ileg a két évvel ezelbtti vildiggazdasagi, pénzligyi valsag
felgyorsitotta a strukturavaltas feltartéztathatatlan kényszerét, nyilvan
nehéz ezzel 40 év joléti allamberendezkedés mellett szembesdini.

A versenyképességi célok és a szocialis kohézié kozott nyilvanvaldan van
ellentmondas. A lisszaboni stratégia, valamint az Eurépa 2020 stratégia
egyértelmden a versenyképesség novelésére helyezi a hangsulyt. A tu-
dasalapu, informacios tarsadalom, és az exportorientalt ipari termelésen
és szolgaltatasokon alapuld gazdasag gyors kiépitése és megszilarditasa
komoly feladat elé allitja a mindenkori eurépai kormanyokat a mar lesza-
kadt, vagy leszakado félben Iévé rétegek reintegracidja teriletén.

A kutatas célja

A kutatas elsédleges célja annak bemutatdsa, hogyan viszonyul egy-
mashoz a birokratikus és a piaci koordinacié az Eurépai Unio forrasainak
elosztasaban. Egyértelmi tény, hogy hatékony allami szerepvallalasra és
koordindciora van sziikség azokban a kulcsfontossagu és stratégiai ipar-
agakban, amelyek a lakossag szocialis alapellatasat hivatottak biztosita-
ni — gondoljunk csak a kdzmuivekre, az oktatasra és az egészséguligyre.
A kutatdas masodlagos célja az Eurdpai Unid fejlesztéspolitikdjanak
ismertetése, valamint a versenyképesség és a kohézié kozti kapcsolat,
kolcsonhatas vizsgalata. A dolgozat vezérfonala a versenyképesség és a
szocialis koordinacié mentén halad.
+A versenyképesség és a szocialis kohézié viszonyrendszere az Eurdpai
Uniéban ” cimi értekezésemben az alabbi kérdések megvalaszolasara
helyezem a f6 hangsulyt:
1 Burokratikus, vagy piaci koordinacié alapjan finansziroznak az Euré-
pai Unio fejlesztési alapjai, valamint az Eurépai Fejlesztési Bank?
1 Hogyan valtozik az Eurdpai Unié fejlesztési stratégidja az Eurdpa
2020 stratégia fényében?
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1 Lehet-e egy gazdasag versenyképességét novelni a szocialis kohézié
erdsitésével parhuzamosan?

] Valéban uj paradigmavaltast hozott a vilaggazdasagi pénziigyi val-
sag?

1 Milyen szerepet jatszanak a multilateralis és nemzeti szint( fejleszté-
si bankok a gazdasagi valsagkezelésben a hagyomanyos fejlesztési
tevékenységiik mellett?
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I. Az allam eltéro gazdasagpolitikai filozofidinak és az egyes piaci
koordinacios mechanizmusok ismertetése

Az dllam gazdasagszervez6 funkcidja, az dllami koordinacio és beavatko-
zas mértéke folyamatosan béviilt a térténelem sordn. Gondoljunk csak
bele, hogy milyen sokat bévilt az dllam szerepvallalasa a kézépkortdl
kezdve a Il. vilaghaborut kovetd joléti dllamok megalakuldsdig. Kezdet-
ben az allam joszerével csak az dllamhatarok és az alattvalok védelmérél,
a jogszabalyalkotasrdl, valamint a jogszabalyok kikényszeritésérdl gon-
doskodott. A nagy gazdasagi vilagvalsagot és a Il. vilaghaborut kovets-
en drasztikus valtozasok kovetkeztek be a vildaggazdasagban.

Az egyes nemzetallamok gazdasagszervezé funkcioi jelentésen no-
vekedtek. Stratégiai iparagakat, mint példaul a vas- és acélipart, hadi-
ipart, energiatermelést, kozmdvallalatokat allamositottak megteremtve
ezzel az allami kontroll meghatarozd szerepét. Az ipari alapanyag ella-
tast biztosito iparagak allamositasa kovetkeztében jelentés mértékben
csokkentek a jovedelemkilonbségek. A nagy allami szolgaltaté rend-
szerek kialakitasaval - kozegészségugy, kozoktatas, nyugdijbiztositd
- Ossztarsadalmi szinten nétt a jolét mindenekel6tt a kontinentalis
nyugat- és észak-eurdpai ipari allamokban. Az iparagi koncentracidk
kovetkeztében nagyon jelentésen nétt az iparagi érdekképviseletek
befolydsa és érdekérvényesité képessége. Az érdekképviseletek, szak-
szervezetek sok esetben komoly politikai tényezévé valtak az altal, hogy
baloldali partokkal alkottak szOvetséget.

A keynesianus, dllam altal gerjesztett keresletnovekedés kiilonosen ked-
vezett a tomegtermelésre, és a nagyszamu standardfogyaszté ellatasara
specializdlédott iparagi vallalatkoncentracidknak.

Az egyes nemzetallamokon belll lezajlott ipari koncentracids és allami
fellgyeletet biztosito koordinacios torekvésekkel parhuzamosan a nem-
zetkozi szintéren is hasonld integracios folyamatok vették kezdetiiket
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mind politikai mind pedig gazdasagi szinten. A Il. vilighaboru borzal-
mai utan globalis szinten fogalmazddtak meg azok a vizidk, irdanyelvek,
amelyek elengedhetetlenné tették az ENSZ és szakosodott intézménye-
inek létrejottét. Ezek az intézmények keretet, egyezteté forumot bizto-
sitottak, és biztositanak a béke, biztonsag, szegénység elleni kuzdelem,
pénzugyi stabilitds, kiegyensulyozott gazdasagi novekedés erdsitése
teriiletén a nemzetdllamok szdmara. A globalis intézményrendszer felal-
litdsanal direkt nem emlitek integraciét. Természetesen vitatkozni lehet
ezen intézmények hatékonysagardl, valamint irdnyelveik megalapozott-
sagardl, az azonban vitathatatlan tény, hogy létrejottiik nagyban hoz-
zajarult az élet minden teriiletét felolelé nemzetkozi egytittmikddések
altalanossa valasahoz.

A globalis nemzetkozi intézményrendszer mellett hasonlé intenzitas-
sal kezdtek az egyes régidk allamai egymassal szovetkezni. A regionalis
szintd egylttmuUkodések a globalis szintl egyltttmukodéseknél nyil-
vanvaldan sokkal kézzelfoghatobbak. A torténelmi, foldrajzi indittatasu
egylUttmuikodések a kdlcsonds gazdasagi elébnyok minél tokéletesebb
kihasznalasava forrtak ki magukat. A regiondlis politikai és gazdasagi
egyuttmuakoddéseknek is elsé sorban a vilagégés, és a dekolonizaciés fo-
lyamatok adtdk meg a kezd6 l6kést.

A II. vildghabori mindenekel6tt azért jelent nagyon Iényeges korszak-
hatart a megel6z8 id6szakokhoz képest, mivel az egyes tagallamok fo-
kozatosan szupranacionalis szervezeteknek engedték, engedik at bizo-
nyos tertleteken a dontéshozatali kompetenciat.

Ezek utan térek ra a piacgazdasag egyes modelljeinek ismertetésére, kii-
I6n06s tekintettel az allami szerepvallalas mértékére.
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I.1. A gazdasag kiilonb6z6 tipusai
1.1.1. A piac dltal vezérelt gazdasdg

A piac dltal vezérelt gazdasag az allami beavatkozast intézményesit6
modern tékés gazdasagnak az a valtozata, amely viszonylag a legsz(-
kebb korre korlatozza az allam szerepét a gazdasagban, aminek kovet-
keztében a piaci szabdlyozas ebben a gazdasagi formaban tud a legin-
kabb érvényre jutni. A piac altal vezérelt gazdasagban is megtalalhaté az
allami redisztribucio, az dllam makro6kondémiai szabalyozasa, az allami
tulajdon, a versenyszabalyozas valamint az allam és a funkcionalis érdek-
csoportok kozotti alkuk. Az dllam a piac altal vezérelt gazdasag keretei
kozott viszont kivil marad a mikrogazdasagi folyamatokon, nem avat-
kozik be szelektiv médon a vallalatok tevékenységébe, az eréforrasok
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« sz

szerepe viszonylag csekély. A bankok elsésorban a rovidtavu hitelezés
funkcigjat latjak el, nincsenek érdekeltségeik a véllalati szféraban, nem
gyakorolnak Iényeges befolyast a vallalatok tizletpolitikajara. Az llam ki-
vilmaradasa a tékeallokacion, a tékeallokacié piaci mechanizmusanak,
a részvénypiacnak, a tézsdének juttat dontd piacot. A piac altal vezérelt
gazdasag modelljének leginkdbb az angolszasz orszagok feleltetheték
meg.

1.1.2. Az dllam dltal vezérelt gazdasdg
Az allam altal vezérelt piacgazdasag a modern tékés gazdasagnak az a

valtozata, ahol az allam jatssza a legmeghatarozdbb szerepet. E gazda-
sagi modellben az allam autondm modon beavatkozik a mikrogazdasa-
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gi folyamatokba, szelektiven befolydsolja a véllalati szféra mikodését.
legesen felfliggesztve vagy korlatozva az allam jelentds szerepet jatszik.
Az allam termel6 beruhdzasokat, vallalati kutatas-fejlesztéseket finanszi-
roz, kedvezményes hiteleket juttat bizonyos preferdlt vallalatcsoportok
szamara.

A vdllalatok belsé felhalmozasa lényegesen kisebb, a téke allokacidja-
ban a tékepiac nem igazan jelentds, a bankok és az allam szerepe ezzel
szemben nagy. A bankok ebben a szerepkdrben kozép- és hosszu tavu
hitelezést végeznek, jelentds érdekeltségekkel rendelkeznek a vallalati
szféraban, lényeges befolyast gyakorolnak a cégek Uzletpolitikdjara. Az
allam a pénzugyi rendszeren keresztul érvényesiteni tudja gazdasagi
prioritasait, rendelkezik tehat a megvalositani kivant gazdasagpolitika
eszkOztaraval. A pénzligyi rendszer allami kontrolldlhatésaga a kereske-
delmi bankok teljes vagy részleges allami tulajdonan alapul (Bara-Szabd,
2005). Az allam altal vezérelt vegyes gazdasag modelljeként leginkabb
Japan emlitheté meg.

1.1.3. A tdrgyaldsos (neokorporativ) gazdasdg

A targyaldsos piacgazdasag modern t6kés valtozataban, a gazdasagban
kulcsszerepet jatszé gazdasagi szereplék érdekszervezetei kozott Iétre-
jott alkuk rendszere koordindlja a piac és az dllam gazdasagot szabalyo-
z6 folyamatait. A vegyes gazdasagnak e valtozata koztes helyet foglal el
az elébb leirt két modell kozott. Az dllam kiviilmaradasa a mikrogazda-
sagi folyamatokbol messze nem jelenti azt, hogy ezeket kizarélag a piac
iranyitja.

A targyalasos gazdasagi modellben az allam nem autoném szerepld,
hanem a magangazdasag érdekcsoportjainak foglya. Az a korlilmény,
hogy a piac allokalja az eréforrasokat a gazdasag szerepl6i kozott, nem



Az Eur6pai Unié versenyképességének és szocialis kohézidjanak vizsgalata

jelenti azt, hogy a gazdasag szerkezeti atalakuldsai kizarélag a piacra

vannak bizva. A neokorporativ gazdasagi modell keretei kdzott az alla-

mi beavatkozas ellensulyozza a piaci hatasokat a hatranyosan érintett

iparagakban, véllalatoknal, megtartva e szerepléket az atfogé politikai

konszenzus keretei kdzott.

Katzenstein az aldbbi ismérvek alapjan irta le a neokorporativ modell

demokratikus valtozatat, a demokratikus korporativizmust (Bara-Szabd,

2005):

1 Szocidlis partnerség ideoldgiaja: Olyan politikai konszenzus, amely
eléfeltétele az ellenérdekelt felek — munkaltatok, munkavallalok, al-
lam - kozo6tti kompromisszumok megkotésének.

1 A gazdasagi érdekcsoportok centralizalt és koncentralt rendszere: A
konszenzus természetesen nem johet |étre kdzvetlenil a tarsadalmi
partnerek kozott, hanem azokat érdekképviseletiik csucsszervezetei
dolgozzak ki kdzdsen. E konszenzus egyik mérészama a sztrajkok
gyakorisaga az adott orszagban.

1 A politikai szereplék kozotti politikai alkuk: Az egyes gazdasagi sze-
replék, érdekcsoportok egymassal itkdz6 célkitlizéseinek 6nkéntes
egyeztetése a politikai alkuk rendszerében valosul meg. Az alkuk a
fébb gazdasagi érdekcsoportok, az allami biirokracia és a politikai
partok elitjei kozott folynak olyan atfogo kérdésekrdl, amelyek tul-
nyulnak az egyes érdekcsoportok szik, szektor specifikus érdekein.
Ezek a dontések kiterjednek a bérek, arak, adok, foglalkoztatas, tar-
sadalmi jolét, gazdasagi stabilitas és ndvekedés kérdéseire. A targya-
lasos gazdasag prototipusat a nyitott gazdasagu kis nyugat-eurépai
allamok adjak: Ausztria, Svédorszag, Norvégia, Dania.
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1.2. A joléti allam a globalizacio koraban - szocialis modellek

1.2.1. Az Eurépai Unid orszdgainak f6bb szocidlis modelljei

o sz

ni esélyeinek alakulasat nem érthetjik meg sajatos gazdasagi-tarsadalmi
modelljének ismerete nélkdl. A Il. vildighdboru utani prosperitas soran tuda-
tosan kialakitott, és azéta altalanosan elfogadott eurépai modell azonban
csak az amerikai és azsiai modellekkel szemben tekinthetd egységesnek.

A szocialpolitika az Eurépai Uniéban a tagallamok kompetenciajaba tar-
tozik. A K6z6sségi szocidlis politika szabalyozasa iranyaba tett Iépések a
gazdasagi integracio elémozditasat szolgaltak és szolgaljak, a verseny-
feltételek és a munkakdorilmények kiegyenlitése, valamint a munkaer6
szabad aramlasa révén. Az elmult fél évszazad soran a szocialpolitika
alabbi fébb tertletei alakultak ki az Europai Union beldl:

munkavallaléi jogok védelme;

munkahelyi egészség és biztonsag védelme;

a ndk és férfiak esélyegyenlésége;

egyenld banasmaod, diszkriminacio elleni kiizdelem;

migrans munkavallaldk szocialis biztonsaga;

foglalkoztataspolitika;

az Eurépai Szocialis Alap;

a tarsadalmi kirekeszt6dés elleni kiizdelem, szocialis biztonsag és vé-
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delem.

A szocidlpolitikanak két szintjét kiilonboztethetjiik meg: a tagallami szint
elsésorban a jéléti allam mikodtetésére, az allampolgarok szocialis jolé-
tére koncentral, mig az unids szint a tagallami szocialpolitikakat keretbe
foglald jogalkotast és a koordinaciés mechanizmus kidolgozasat tekinti
f6 célkitlizésének.
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A fejlett vilagban két szembet(ind gazdasagi-tarsadalmi modell |étezik:
a piaci versenyalapu angolszasz és a tarsadalmi kohézién alapul6 konti-
nentalis (szocialis) eurépai modell.
A globalizacio egyértelm( térnyerésével parhuzamosan az utobbi id6-
szak legfontosabb tendencidja az angolszasz modell megerésodése a
szocialis modellel szemben. A két modell kozti kiilonbség nem az ala-
pintézmények kozti kiilonbségekben, hanem az értékrendbeli kiilonb-
ségekben érheté leginkabb tetten. Mindkét modell a magantulajdon
tiszteletén, a piacgazdasagon és a jogallamisagon alapul, az eltérés az
allami beavatkozas mértékében van.
Az angolszasz modell, amely késébb amerikai modellként valt ismert-
té és oltott testet a globalis piaci versenykdzpontu modellben. Ennek
a modellnek a legfontosabb jellemzdi a verseny, a piacok szabadsaga,
az egyéni érvényesulés kdzponti szerepe, a deregulacid, a liberalizacio,
és az ezek kovetkeztében létrejové jelentds jovedelemkilonbségek to-
leralasa. Az arak és a bérek a szabadpiaci kereslet kinalat fliggvényében
alakulnak ki, az allam és a szakszervezetek szerepe margindlis, csupan
éjjeli 6r, azaz kontroll szerepet tolt be.

Az alapvet6en német eredetl eurdpai ,szocidlis modell” alaptézise a jo-

[éti dllam, ahol elsédleges cél a tarsadalmi kohézié elérése, a verseny és

az érdekegyeztetés egylttes jelenléte. A szocialis modellben kulcselem-

nek szamit a szolidaritas és az er6teljes allami szabalyozas.

Az angolszasz és a szocialis modell kdzotti kiillonbségek az alabbi 6ssze-

hasonlitas alapjan ragadhatok meg a legjobban:

[1 Az eurdpai szocialis modell elényben részesiti az egyenléséget, mig
az angolszasz modell nagymértékben tolerdlja a jovedelemkiilonb-
ségeket.

[ A szocialis modellben a munka biztonsaga élvez prioritast a munka
rugalmassagaval és hatékonysagaval szemben.

] Az angolszasz modellben marginalis szerepet jatszik az allami tarsa-
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dalombiztositas, illetve az allami redisztribucio.

1 Nagyon jelentds kulonbségek mutatkoznak a vallalatiranyitas terd-
letén is: mig az angolszasz vallalatiranyitas anonim tulajdonosokon
alapszik, a német modellnél ,stakeholder”-ek egyttese a jellemzd.

1 A vallalatfinanszirozast illetéen az angolszéasz modellben a tézsdék,
mig a kontinentalis modellben a banki finanszirozas jatszik kulcssze-
repet (Balla-Szabd, 2005).

Osszefoglalasként elmondhatd, hogy az eurdpai szociélpolitikai
rendszerek kiemelkedd szerepet jatszottak az Eurdpai Unidé orszagai
gazdasagi berendezkedésének felépitésében és egy sajatos szocialis
modell megalkotasaban.

Tagabb értelemben az eurdpai szocidlis modell fogalma a szocidlis vé-
delmi rendszereken (nyugdij, egészségugy) tul magaban foglal olyan te-
rileteket is, mint példaul a segélypolitika, a szocidlis parbeszéd, az élet-
hosszig tarté tanulas koncepcidja és egyéb aktiv foglalkoztataspolitikai
eszkozok.

Az eurdpai szocidlis modell rokonfogalma a német ihletés( szocidlis pi-
acgazdasag. Ennek [ényege, hogy a szabadsagot, a tisztességes versenyt
és a raszoruldk ligyét hatalommegosztassal és intézményi szabalyozas-
sal kell biztositani.

,E kerethez nem kevésbé hozzatartozik a jog, az allam, az erkélcs, a szi-
lard normak és az értékmeggy6z6dés, mint a gazdasag-, szocialis- és
pénziigypolitika, amely a piacon kivil egyezteti az érdekeket, védi a
gyengéket, a gatlastalanokat kordaban tartja, lenyesi a kindvéseket, kor-
latozza a hatalmat, meghatarozza a jogszabalyokat, és betartasukat el-
lendrzi. A piacgazdasag sziikséges, de nem elégséges feltétele a szabad,
boldog gazdasdg, igazsagos és rendezett tarsadalom.” (RGpke, 2005).
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1.2.2. A joléti dllam reformja: joléti dllam vs. szigoru kéltségvetési politika

Az Eurépai Unié valamennyi tagallamanak szembesiilnie kell a jéléti
dllam reformjaval. Elengedhetetlen sziikségszer(iség, hogy a megval-
tozott demografiai, és a vildggazdasagban lejatszédott gazdasagi és
tarsadalmi valtozasokhoz alakitsak az egyes tagallamok a meglévé szo-
cidlpolitikajukat oly médon, hogy az Eurépai Unid torténelme soran el-
ért szocialis vivmanyok a legkevésbé sériiljenek.

Az eurdpai szolidaritas hosszi hagyomanyokra visszatekinté eszményét
és a szocialis védelmi célokat 0ssze kell tudni egyeztetni a gazdasag ha-
tékonysagaval, az egyre er6s6d6 globalis versenykényszerrel és a joléti
allamok hosszu tavu életképességével. A jéléti vivmanyok fenntartasa és
a versenyképesség novelése kozti feszlltségek feloldasa komoly felada-
tokat allit a tagallamok kormanyai szamara.

Az elmult 6tven évben az erételjes gazdasagi novekedés kedvezé hat-
teret biztositott az eurdpai joléti rendszerek kiépitésének. Az 1950-es,
1960-as években bekovetkez6 erételjes ndvekedés éveiben vezették be,
illetve terjesztették ki az eurdpai szocialpolitika pilléreinek legtdbbijét: a
nyugdijat, az egészségligy és az oktatas intézményeit, a munkanélki-
liségi segélyt, a munkaeré-piaci szabalyozasokat, a szegényeknek és a
csokkent munkaképességlieknek juttatott juttatdsokat, valamint a ne-
vezett finanszirozasokat lehetévé tevd adérendszert.

A szocialpolitika jelentds szerepet jatszott a gazdasagi ndvekedés ered-
ményeinek szétosztasaban, és nagyon komoly eredményeket ért el a
tarsadalmi kohézio kialakitasaban. A noévekedés lassuldsa, a lakossag
eloregedése, a haztartasok szerkezetének valtozasai, a névekvé munka-
nélkiliség, valamint a magas adok foglalkoztatasra gyakorolt kedvezdt-
len hatasa egyre nagyobb nyomast gyakorol az Eurépai Unié szocialpo-
litikai vivmanyaira.

A joléti dllam egyik legnagyobb vivmanya, hogy nagymértékben visszaszo-
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ritotta a szegénységet, mivel biztositotta, hogy a haztartasok ne sullyed-
hessenek egy elére meghatarozott minimalis szint ala. A joléti allam makro-
szinten is jelentés eredményt ért el, mivel az allampolgarok meritokratikus
javakhoz torténd kollektiv hozzaférése nagyban erésitette a tarsadalmi ko-
héziot. Az eurdpai szocidlis védelem rendszere kétségtelentl sokkal haté-
konyabban muikodik a szegénység és a diszkriminacio leklizdése tertiletén,
mint az Amerikai Egyestilt Allamokban érvényben lévé szisztéma.

1.2.3. A joléti dllam szerepének, funkcidinak vdltozdsa a globalizdcié kordban

A hagyomanyos szocidlis piacgazdasagot tdmogatd, fenntartd élla-
mokra egyre nagyobb nyomas nehezedik a globalizaciéval egyutt jaré
folyamatos versenykényszer hatasara. Az egyre nyitottabbd valé vilag-
gazdasag, a korabbi allami monopdliumok fokozatos megsziintetése, a
liberalizacio és a deregulacié kdvetkeztében az adllamok redisztribucios
kapacitasa egyre kevésbé képes a hagyomanyos ellatérendszerek és a
szocidlis biztonsdg maradéktalan fenntartasara.

Roppant nagy kihivas a kormanyok szamara, hogy milyen médon lehet az
allami funkcidkat racionalizalni és a maganszféra bevonasaval ugy atalaki-
tani, hogy az ellatas és az ellatasbiztonsag szinvonala megmarad és a la-
kossag is elfogadja a valtozasok szlikségességét. Rendkiviil nehéz feladat
a joléti allamhoz szokott tarsadalmakkal elfogadtatni a megszokott allami
szolgaltatasok visszametszését, privatizalasat. A legnagyobb problémat
az jelenti, hogy az allami szerepvallalds tul szertedgazo, terebélyes, mig a
meglévé kapacitasok egyre inkabb elapaddban vannak. Az dllam tul sok
feladatot Iat el, mikdzben targyi és emberi eréforrasa egyre kevésbé alkal-
mas arra, hogy hatékonyan, megfelel6 minéségben lassa el a feladatait.
Az allami feladatkoroket transzparenssé, atlathatéva kell tenni, és meg
kell hatarozni azokat a tertileteket, ahol a magangazdasag jobb haté-
konysagot ér el. Az ilyen terlleteken - a stratégiai poziciétol fliggéen
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— be kell vonni a magantékét. Az allami feladatkorok tisztazasa és egyér-
telmd korilhatarolasa szamottevd kéltségmegtakaritast jelent és jelen-
tésen hozzajarul a hatékony dllammikodéshez. Az allami feladatkorok
preciz meghatarozasa sziikséges, de Gnmagaban messze nem kielégit6é
feladat. Az dllamigazgatasba is be kell vinni a magangazdasagban meg-
szokott — verseny altal gerjesztett — hatékonysagnoveld szemléletet, és
vissza kell szoritani a korrupciot.

Nagyon fontos elérendd kovetelmény a kozép- és kelet-eurdpai régio or-
szagaiban, hogy az allamigazgatasban valé munkavallalas visszanyerje
elismertségét és megbecsiiltségét. Ehhez természetesen szlikség van a
kozalkalmazottak bérfejlesztésére, illetve folyamatos tovabbképzésére.

Az allamigazgatas hatékonysagnovelésére elsésorban a kdzép- és ke-
let-eurdpai volt szocialista orszagokban van sziikség, mivel a rendkivdil
széleskord allami szerepvallalast sokszor nagyon alacsony hatékonysag
kiséri. A hatékonysag novelése természetesen nem jelenti az adott szol-
galtatas privatizacidjanak magatol értet6d6 sziikségszerliségét. Sokszor
csak a magangazdasagban mar jol bevalt munkaszervezési menedzs-
ment modszerek atvételére van sziikség.

A korabbiakban mar ismertettem, hogy az allamnak milyen alapvet6
feladatkoroket kell elldtnia: a jogrendszer védelme, a makrogazdasagi
stabilitast el6seqité gazdasagpolitika, az alapvetd szocialis és infrastruk-
turdlis beruhdzasok megvalésitasa, a kornyezetvédelem, valamint a
hatranyos helyzetlek védelme.

Tagadhatatlan tényként kezelendd, hogy az allam és a piac egymasra
van utalva, egymast kolcsonosen kiegészitik. Alapvetd allami feladat a
piac kiegyensulyozott miikodésének biztositasa a megfeleld intézményi
hattér fenntartdsan keresztil. Nagyon fontos, hogy a maganszféra kor-
rekt, kiszamithaté partnert lasson az allami szervekben, hatésagokban.
A kiszamithatoé partnerség elengedhetetlen a kiilfoldi mikédétéke bea-
ramlasa szempontjabal.
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A globalis viliggazdasagban egyre kiélezettebb verseny folyik a kiilfol-
di beruhazokért. Az allamok, régidk és a helyi kozosségek kilonbozé
0sztonzd eszkozokkel probaljak elésegiteni a kiilfoldi cégek letelepe-
dését. A kilfoldi vallalatok is kiilonbo6zé tipusu addkat fizetnek a koz-
ponti koltségvetésnek, valamint a helyi 6nkormanyzatnak. A tarsasagi
adodn és a tarsadalombiztositasi jarulékon keresztul jelentés mértékben
hozzdjarulhatnak a kdzponti koltségvetéshez. Az adott helységben le-
telepedett vallalkozasok altal fizetett helyi adék képzik helyi szinten a
fejlesztési koltségvetés nagy részét. Tekintettel a helyi koltségvetés for-
rasainak sz(ikdsségére, a helyi ipar(izési adé nagyon fontos szerepet jat-
szik az 6nkormanyzatok fejlesztési programjainak kivitelezésében. A jol
mikddé multinacionalis nagyvallalatok altal fizetett adok elméletileg
lehet6vé tennék az allam, illetve a helyi 6nkormanyzatok tarsadalom- és
gazdasagfejlesztési céljainak finanszirozasat.

A valésag azonban egészen masként fest. A nemzetkozi addligyi egyutt-
mukodés hidanyossagai miatt az a forditott helyzet allt el6 vilagszerte,
hogy nem a multinacionalis cégek versenyeznek a befektetési helyszi-
nekért, hanem éppen forditva, vagyis az allamok, a régidk és a helyi 6n-
kormanyzatok versenyeznek egymassal, és a legkilonfélébb kedvezmé-
nyekkel prébaljak megnyerni a befektetéket a letelepedésre. A békezu
addékedvezmények és allami tdmogatasok mellett a helyi nkormanyza-
toknak az esetek tobbségében meg kell elégednilk a beruhazas mun-
kahelyteremtd hatasaval.

Magyarorszag tul is 16tt a célon a beruhdzasokat 6szténzd kulonb6z6
szakpolitikai eszk6zok nyujtasaval. A csatlakozasi targyalasok soran ép-
pen ezért a kdzosségi versenypolitika atvétele volt az egyik legkritiku-
sabb pont, mivel az Eurépai Bizottsag megprébalta visszaszoritani a ki-
[6nb6z8 beruhazasi kedvezményeket.
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1.2.4. A liberdlis gazdasdgpolitika el6retérésével nagyon jelentés szerephez
jutott a privatizdcio

A 70-es, 80-as években az angolszasz vilagban a konzervativ erék ju-
tottak hatalomhoz, akik a neoliberalis gazdasagpolitikaban lattak a val-
sagbal valé kilabalas lehet6ségét. Nagy-Britannidban privatizaltak a brit
Telecomot. Magankézbe adtak pl. a British Energy és a Magnox Electric
energiaszolgaltaté céget, valamint a gazszolgaltaté British Gas-t. A priva-
tizaciés folyamat eredményeként mara 15 vallalat maradt teljesen allami
kézben, amelyek nagy része hatésag, mint példaul a Radio Authority, Co-
vent Garden Market Authority, vagy specialis feladatok ellatasara speci-
alizalédott vallalat, mint a British Nuclear Fuels, vagy a Bank of England.
Megsz(int a profitszabdlyozas, helyette arszintszabalyozast vezettek be.
Ugyanezeket a Iépéseket tette meg az etatista hagyomanyokkal rendel-
kezd Franciaorszag is. A monopolpiacokon arszabalyozast vezettek be
- villamos energia ellatas, gazellatas, gydgyszergyartas.
Németorszagban is igen erételjes privatizaciés trend volt megfigyelheté
a 90-es években. A szbvetségi allam 1991-ben még 221 vallalatban ren-
delkezett részesedéssel, mig ez a szam 2004-ben 111 vallalatra csokkent.
A nyolcvanas, kilencvenes években el6térbe kerult kompetitiv elényok
altal formalt versenykornyezetben az egységes nemzetkdzi piacon gyor-
san alkalmazkodni képes, az abszolut elényoket kihasznalo vallalatok le-
hetnek csak hatékonyak. Ehhez viszont nagyon gyors vallalati reakcioké-
pesség szukséges (Gdl-Moldicz—Novdk,2005).

Az allam vallalati vagyonanak csokkenése nem azt jelentette, hogy az
allam gazdasagban jatszott szerepe csdkkent. Nyilvanvalo tény, hogy az
allami tulajdon csokkenése kovetkeztében atalakultak gazdasagiranyi-
tasi feladatai.

A privatizdcié motivdciéit az alabbiakban foglalom Gssze:

A felgyorsulé technolégiai valtozasok miatt az dllam egyre kevésbé tud-
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ja finanszirozni a kiilonb6zé gazdasagi dgazatokat. A tékedramlas atja-
ban all6 akadalyok folyamatos lebontasa, a transznacionalis cégek piac-
ralépése, valamint a WTO és EU szabalyzorendszer kovetkeztében egyre
nehezebb a hazai, dllami vallalatok tdmogatasa.

Bizonyos agazatokban a hatékony, eredményes gazdalkodas feltétele-
inek biztositasdhoz megfelelé vallalat- és piacnagysadgra van sziikség
(méretgazdasagossag). Sok esetben a sziikséges piacnagysadg nem ér-
hetd el nemzetgazdasagi keretek kozott.

Az allamadoéssag novekedése egyre negativabb hatast gyakorolt a kor-
manyzati forrasokra. A veszteséges allami vallalatok fenntartasa jelentés
forrasokat kotott le.

A privatizacio két alapvet6é motivacidjabol az egyik az, hogy az eladasok
kovetkeztében né a koltségvetés bevétele. Az Eurdpai Uniot alapul véve
példaul a monetaris unidhoz, azaz az eurd Ovezethez valé csatlakozas
a maastrichti kritériumok teljesitéséhez kotott, ahol hatarozott kovetel-
mény az allamadossag és a koltségvetési hiany GDP-hez viszonyitott
aranyanak fenntartasa.

A masik legfontosabb motivacids tényezd a privatizacié mellett a gazda-
sagi struktura atalakitasa és a versenyképesség javitasa. Az unio lisszabo-
ni piacliberalizacios torekvései is tdmogatjak. Az Eurdpa 2020 stratégia a
kordbbi lisszaboni stratégiahoz hasonléan szintén a tudasalapu, libera-
lizalt piacgazdasagot hirdeti. A liberalizacio, és deregulacié fogalmahoz
automatikusan hozzaillesztjiik a privatizacié fogalmat, holott egyaltalan
nem torvényszerlség, hogy az allam sziikségszerden rossz gazda. Van-
nak példak, amelyek egyértelmien ramutatnak, hogy az allami vallala-
tok is tudnak hatékonyan mukodni.

A maganositast folyamata harom fazisra bonthatjuk. Az elsé fazisban a
feldolgozéipari vallalatok privatizaciojara keriilt sor. Az elsé szakasznal
nyugodtan haszndlhatjuk a mult idét, mivel a fejlett ipari-szolgaltaté
allamokban a feldolgozoéipar tulnyomé része magankézben van. A ma-
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sodik szakaszban kerll sor a kdzszolgaltatasok (infrastruktura, energia-
szektor, tavkozlés, vasut, posta) privatizaciojara. A kozszolgaltatasok te-
riletén leginkabb a vegyes tulajdonlas a jellemzd. A stratégiainak itélt
vallalatokban az allam meghatarozo tulajdonrésszel, és dontéshozatali,
feligyeleti jogkorokkel rendelkezik. Példaul Magyarorszagon az E.ON
csoport nem vasarolhatta meg a MOL csoporthoz tartozé, nagynyoma-
su foldgazvezetéket tulajdonld és felligyeld FGSZ Foldgazszallitd Zrt-t.
Az EU liberalizacids, piacnyitasi politikajabdl kdvetkezik a privatizacids
kényszer. A kozszolgaltatasok privatizalasarol természetesen szintén
megoszlanak a vélemények. Ne felejtsiik az angol vasut privatizalasat,
amelyet aztan ujra dllamositani kellett.

A maganositas harmadik szakasza az ellatérendszerek privatizacidjahoz
vezet. Ez a folyamat hosszu tdvon elvezethet a térsadalmi, szocidlis jut-
tatdsok harmonizacidéjahoz, és olyan terileteket érint, mint az egészség-
gy, oktatas, nyugdijrendszerek. Az ellatérendszerek maganositasa sza-
mos orszagban heves tiltakozast valtott, és valt ki napjainkban. ,E harom
folyamatbdl is latszik, hogy a privatizacié kdzgazdasagilag determinalt
folyamat, s elére lathatd, hogy mely terlleteket fog érinteni az egyes or-
szagokban. A faziskiilonbségek abbol szarmaznak, hogy a privatizacios
motivacidk egyes orszagokban nem egy idében, hanem eltolédassal je-
lentkeztek” (Gdl-Moldicz—Novdk, 2005).

Tekintettel arra, hogy az Eurépa 2020 stratégia integrans részét képzik
a human kozszolgaltatasok (oktatas, K+F, kornyezetvédelem, egészség-
ugy), elengedhetetlen az dllam koordindld, vezetd szerepe.

A neoliberdlis kisérlet a 90-es évek kdzepén megtort. Korunk gazdasagi,
természeti és szocidlis valsagaira, a fenntarthato fejlédés elémozditasa-
ra a kordbbi meghataroz6 gazdasagpolitikai iranyelvektdl — neoliberalis,
allami intervencién alapuld, illetve szocialista — eltéré gazdasagpolitikat
kell alkalmazni.

Egyértelm tény, hogy a korabbi évtizedekben meghatarozo ipari dgaza-
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tok GDP részaranyban és a foglalkoztatottak szamaban megmutatkozo
vezetd szerepe egyre inkabb hattérbe kerll a szolgaltaté szektorral szem-
ben. Az automatizalt termelési technolégiak kdvetkeztében a munkaeré
a szolgaltato szektorba aramlik. A klasszikus agazati érdekérvényesitéssel
rendelkez6 munkasosztaly szerepe és jelentésége egyre inkabb vissza-
szorul. Az ipari 4gazatokra jellemz6 kiszervezések egyre inkdbb erodaljak,
gyengitik a szakszervezetek érdekérvényesit6 képességét. Erdekes modon
a szakszervezeti érdekérvényesités nem a korabbi szocialista orszagokban
a legerésebb, hanem a jéléti, nagy hazai konszernekkel rendelkezd orsza-
gokban, mint példaul Németorszagban és Franciaorszagban.

Jelen korunkban, amikor a fejlett vildg, mindenekelétt az Eurépai Uni6 a
fenntarthato fejl6dés politikajat tlizte ki célul maga elé, egyre nagyobb
hangsulyt helyeznek az infrastruktura karbantartasra, az egészségligy
és az oktatas helyzetének javitasara. Az Eurépai Unié meghatarozé po-
litikusaiban, kutatéiban és kézgazdaszaiban tudatosult, hogy a vilag-
gazdasagi versenyben csak akkor van esélye Eurépanak, ha a human
infrastrukturdajat hatékonyan fejleszti. Az is egyértelmivé valt, hogy a
kilonb6z6 gazdasagi, természeti és szocidlis valsagokra képtelen meg-
felel6 megoldast kinalni a neoliberalis és az etatista gazdasagpolitika.

R. Kuttner a ,The end of Laissezfaire” cim( konyvében landzsat tor a
vegyes gazdasag mellett. Megitélése szerint a piac nem tudja kell6 ha-
tékonysaggal, eredményességgel mikodtetni az oktatast, az egészség-
Ugyet és a kutatas-fejlesztést. Ezek a terlletek tul fontosak ahhoz, hogy
a piac lathatatlan keze iranyitsa 6ket (Lordnt, 1997).

I.3. A gazdasagi koordinacio tipusai
A koordinaciot két vagy tobb személy, vagy szervezet kdlcsonos egytt-

mukodésének szabalyozasaként lehet definidlni. A gazdasagi koordi-
nacié nemcsak a megtermelt javak és szolgaltatasok eldallitasanak és
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kereskedelmének ellen6rzését, hanem a tarsadalmi Ujraelosztas vala-
mennyi folyamatat szabalyozza. A gazdasagi koordinacié fogalom meg-
hatarozasanal az allokaciés mechanizmus szinonimaként hasznalhato.
A koordinacié magdaban foglalja az egyes gazdasagi tevékenységek be-
viteli sziikségleteinek és kibocsatasanak elosztasat is. A négy kilonbo-
z6 gazdasagi koordinacié megkulonboztetését harom alapvetd ismérv
alapjan lehet elvégezni:

1. Blirokratikus koordindcio:

Vertikalis kapcsolat, ala-folérendeltség figyelheté meg a koordinaciot el-
[at6 személyek, intézetek és az aldjuk beosztott ,koordinalt” személyek,
intézmények kozott. A mikro-folyamatok kozvetlen burokratikus kont-
roljan tulmenden létezik egy tobbszintl ald-folérendeltségen alapuld
hierarchikus rendszer, amely kozvetetten vesz részt a koordinaciéban.
A maganszemélyeket és szervezeteket a koordinator jogi szankcioi kény-
szeritik rd az utasitasok és iranyelvek betartasara. A vertikalis kapcsolat
hosszu tavra intézményesitett, az irdnyitok és iranyitottak egyarant elfo-
gadjak.

Az egyes tranzakciok pénzben kifejezett értéke nem feltétleniil meg-
hatérozott. Az egyes maganszemélyek, szervezetek pénziigyileg fliggé
helyzetben vannak a felettes személytdl, szervtél.

2. Piaci koordindcio:

Az elad6-vevs, maganszemély, illetve szervezetek kdzott horizontélis
kapcsolat van. A tranzakciokban részt vevok jogi szempontbdl egyen-
I6k. A résztvevOket mindenekel6tt a profitszerzés szandéka motivalja.
Tiszta formajaban a piaci koordinacié az eladok és vevék kozti szabad
megallapodasokban meghatarozott arakon torténik.

A tranzakciok értéke mindig meghatarozott. A kiilonb6zé koordinacidk
ezen fajtdjanak legfébb ismérve a piaci armeghatarozas.
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3. Etikai koordindcio:

A piacikoordinaciohoz hasonléan horizontalis kapcsolat van a magansze-
mélyek és intézmények kozott. A részvevok nincsenek kitéve kilonb6z6
adminisztrativ és jogi restrikcidknak, szankcidknak, és a profithajszolds
sem motivalja 6ket. Ebben az esetben a koordinacio alapja a kdlcsonos-
ség, a kolcsonds segitségnyujtas, amely valamikor 6nzetlentil, egyolda-
[dan torténik. A koordinacié ezen fajtajanal megvalaszolatlan marad a
kérdés, hogy milyen moralis szabalyokat kdvetnek a résztvevdk. Az eti-
kai koordinacié mikodésének alapjat azok a hagyomanyok és szokasok
képezik, amelyek a résztvevd felek szamara kdvetendé moralis normak-
ként szolgalnak.

A tranzakciok értéke altaldnossagban nem meghatarozott. Lehetnek
azonban kivételek, mint példaul a pénzadomanyok.

4. Agressziv koordindcio:

Vertikalis kapcsolat jellemzd az ala- és folérendelt személyek, szerveze-
tek kozott. A folérendelt fél kényszer Gtjan érvényesiti akaratat az ala-
rendelt féllel szemben. Ezt a kényszerité erészakot nem ismeri el sem a
torvény, sem a moral. Ez a leglényegibb kilonbség, amely megkilon-
bozteti az agressziv koordinaciot a birokratikus koordinaciotol. Ebbél
kifolyolag ez a fajta koordinacié nem tartos, hanem eseti jellegui.

A tranzakciok pénzben kifejezhetésége esetenként valtozik (Kornai,
2011).

Kornai Janos két példat emlit a négy koordinaciés forma szemléltetésé-
re. Az els6 példa a foldhasznalatra vonatkozik (Kornai, 1990, 3). Blirokra-
tikus koordinacié esetében az illetékes hatdsdg osztja fel a terméfoldet
a foldhasznalok kozott. Piaci koordinacid esetén a fold tulajdonjoganak,
vagy bérleti joganak megszerzése adasvétel utjan torténik. Etikai koor-
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dinacional a szabad fold elfoglaléi megegyeznek egymas kdzott, hogy
ki melyik foldrészt hasznalja. Agressziv koordinacié esetén a foldet eré-
szakkal megszerzik, elraboljak a korabbi tulajdonostol.

A masik példa a személygépkocsi forgalom koordinaldsa, amely végsé
soron a kdzutak hasznalatanak jogosultsagat jelenti. A burokratikus ko-
ordinaciénal a kozuti kozlekedést hivatalos jogszabalyok szabalyozzak,
amelyek betartasanakellenérzését arendérség végzi. A piaci koordinacio
a parkolasi és autopalya hasznalati dijakat. Etikai koordinacié esetén a
gépkocsivezeték onszantukbol odafigyelnek a tobbi vezetére. Agressziv
koordinacié esetén a gépkocsivezeté onkényesen korlatozza, sérti meg
a tobbi sofér jogat.

Az életben a kooperacié egyes alapfajtdi egymas mellett miikodnek
kilonbozé fajsullyal. A torténelem sordn a koordinaciés mechanizmu-
sok széles egyvelegével taldlkozhattunk. Az etikai koordinacié példa-
ul burokratikus koordinaciova alakulhat, amikor az etikai normak jogi
normakka valnak, és intézményes kereteket oltenek. llyenkor a normak
betartasat mar nem az ember lelkiismeretére bizzak, hanem jogszaba-
lyok gondoskodnak azok betartasardl. Természetesen egyéb torténelmi
transzformaciok is felhozhatdk, mint példaul az etikai normak piacosoda-
sa, amikor az adott norma kovetése mar nem moralis meggy6z6désen,
hagyomanyokon alapszik, hanem anyagi nyerészkedésen. Az agressziv
koordinacio példaul kdnnyen atalakulhat burokratikus koordinaciéva. A
nyilt er6szak alkalmazasa intézményi kereteket nyer, és torvényi szank-
cidkat vetnek be a cél elérése érdekében. llyen volt példaul a kordbbi
szocialista orszagok erészakos allamositasa, a tokésosztaly ellizése. Arra
is volt mar példa a torténelemben, hogy a jél leszabalyozott biirokra-
tikus koordinaciés rendszer agressziv koordinacidba csapott at. Erre a
transzformaciéra hozhaté fel Afganisztan és Irak esete, ahol a burokra-
tikus elnyomdégépezet elleni lazadas agressziv koordinaciéba csap at
hosszabb-révidebb id6re, mig sikerill konszolidalni a rendszert.
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Ahogy mar az el6bbiekben is emlitettem, az egyes koordinaciés alap-

tipusok csak nagyon ritkan fordulnak el6 6nmagukban. Az esetek tul-

nyomé tobbségében koordinacios mixrél beszélhetiink. Kornai Jdnos a

gazdasagi rendszer alabbi alkotoelemeit kiilonbozteti meg:

1. A gazdasagban mukodé szervezetek: adminisztrativ hatosagok,

non-profit intézmények, véllalatok, haztartasok, egyesiletek.

A kiilonb6z6 tulajdonosi formak és tulajdonjogok szétosztasa

A dontéshozé hatalom szétosztasa

Informacids rendszer: a szervezetek kozott aramlé informaciok.

A dontéshozékat motivald 6sztonzék.

A politikai szervek és a kormany gazdasagra gyakorolt hatasa.

A gazdasag miikodését szabalyozé jogi keretrendszer, amely torvé-

nyekbdl és kormanyrendeletekbdl all.

8. Informdlis szabalyozdk, amelyek a hagyomanyosan bevett rutin el-
jarasrendeken keresztul tdmogatjak, gatoljak, vagy kiegészitik a for-
malis jogi szabalyozast (Kornai1990, 102).

NowuAawN

A jelenlegi, mind tobb poélusuva valo vildaggazdasagban egyre inkabb
el6térbe kerul a versenyképesség szakadatlan erdsitésének, és a tarsa-
dalmi, gazdasagi kohézié dilemmaja.

A honfitarsakkal szembeni szolidaritas, mint etikai kdvetelmény egyre ne-
hezebben kezelhet6é problémat jelent valamennyi tarsadalom szamara.
A volt szocialista allamokban a szolidaritas kérdéskorének kezelése még
bonyolultabb, mivel a szocialista allamok torvénybe iktattdk és a gya-
korlatban meg is valdsitottak a legkiilonb6zdbb szolgaltatasokhoz, és
juttatasokhoz valé hozzéférést. Kornai Janos ugy itélte meg a szocialista
orszagok allampolgdrainak kézszolgaltatasokhoz valé korlatlan jogosult-
sagat, hogy a szocialista rendszernek sikertlt megalkotnia a ,koraszulott
joléti dllamot” (Kornai, 2011, 199). Ingyenes volt az egészségligyi ellatas,
a kozoktatas, az allami vallalatok ovodakat, bolcsédéket tartottak fenn
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téritésmentesen, az allam hazgyarakat alapitott, és lakasokat épitett, ame-
lyek bérleti dijait nem piaci alapon hataroztak meg. Az allam altal nyujtott
szolgaltatasok spektruma valéban nagyon széles volt, a minéség azonban
jelentésen elmaradt a fejlett nyugat-eurdpai standardtol.

A koraszulott” jelz6 azt a ténymegallapitast kivanja alatdmasztani, hogy
a szocialista orszagok fejlettségi szintje messze nem tette lehetévé az
ilyen széles korl szolgaltatasokhoz val6 univerzélis hozzaférést. A gya-
korlat bebizonyitotta, hogy az allam vagy képtelen a mindenkinek jaré
szolgaltatasok biztositasara, vagy azokat csak alacsony szinvonalon tud-
ja nyujtani.

Kornai Jdnos a joléti allamhoz valé viszonyulas négy tipusat kilonbozteti
meg, amelyekbdl kettd tiszta, kettd pedig kevert jellemzdket jelenit meg.
A két tiszta megkozelités egyike az univerzalis juttatasok eltorlése, és a va-
|6ban raszoruldk tdmogatasa mellett szall sikra. A testvériség, valamint ro-
kon értelmu szinonimdja a szolidaritas ennél a megkozelitési modnal ugy
jelentkezik, hogy a segélyezés, tamogatas csak a raszorulok korére terjed
ki. Példaként lehet emliteni az ingyenes egyetemi oktatashoz, vagy in-
gyenes egészségugyi ellatashoz valé univerzalis jogosultsagot, amelynél
senki sem vizsgalja, hogy az ingyenes szolgaltatasokra val6 jogosultsag
megalapozott-e az anyagi helyzetet figyelembe véve. A piacparti liberalis
kdzgazdaszok tdmogatjak leginkdbb ezt a megkozelitésmddot.

A liberalis gondolkoddk az allam durva, és karos beavatkozasanak tartjak
az univerzalis juttatasok fenntartasat, amely jelentés mértékben torzit-
ja a piac szabad muikodését, és az individuum szabad 6nrendelkezését.
Pragmatikus érvik példaul a koltségvetés egyensulyanak biztositasa, és
a beruhazasokat 6szténz6 alacsonyabb adodkulcsok.

A masodik tiszta megkozelitési mod az univerzalis jogosultsagok fenn-
tartasat, esetleges bovitését, kiterjesztését tamogatja, és a jogosultsa-
gok mindennem sz(ikitésének, lefaragasanak hevesen ellendll. Ezt az
allaspontot valljak magukénak a szocialdemokratdk és a keresztényde-
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mokratak. Pragmatikus indoklasukat arra alapozzak, hogy a raszorultsag
vizsgalatanak nagyon magas adminisztrativ koltségei vannak. Ennek a
megkozelitésmodnak a filozofiai alatdmasztottsaga az egyenldség esz-
méjén alapszik. Tekintettel arra, hogy minden ember egyenld, igy min-
den embert ugyanazok a jogok illetik meg. Minél szélesebb az univerza-
lis jogosultsagok kore, annal nagyobb a joléti dllam relativ nagysaga, és
annal jobban érvényesiil az egyenldség és a szolidaritas.

A két tiszta modell mellett azonban a rendkivil kiélezett partpolitikai
versengések kdzepette sokszor ,kevert” verziok is el6bukkannak. A har-
madik megkozelitési mod a populista irdnyzat, amely a hatalom meg-
szerzése érdekében az alanyi jogon jaré juttatasok kiterjesztését igéri. A
populista iranyzat akkor valik igazan veszélyessé, amikor a kampanyon
tul, az esetleges gyézelem esetén valdban a valasztasi igéretek betarta-
sara torekednek, amely katasztrofalis koltségvetési hidanyhoz, és makro-
gazdasagi kornyezethez vezet.

A masik kevert megkdzelitésmod f6 jellegzetessége az elvhiség hianya,
amikor is a kormanyok a nehéz dontésekre inkonzisztenciaval, a raciona-
lisan elvarhaté intézkedésekkel ellentétes dontéseket hoznak. Ezt a meg-
kozelitésmodot leginkabb a kiszamithatatlansag, az éppen aktualis elvara-
sok elétti meghajlas jellemzi a népszerliség megdrzése érdekében.

I.4. Az Europai Szocialis Alap a lisszaboni és az Eurépa 2020 straté-
gia szolgalataban

Az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) 146. paragrafusa, valamint az Eurépai Ko-
z0sségek alapszerz6désének strukturalis alapokrol sz6l6 159. paragrafusa
kifejti, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap elsédleges feladata a munkanélki-
liség leklizdésére tett intézkedések finanszirozasa, az emberi eréforrasok
fejlesztése, a szocidlis kohézid erbsitése a munkaerdpiacon. A finansziroza-
sok a minél magasabb foku foglalkoztatottsag, a nemek kozti egyenldség,
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és a gazdasagi és szocidlis kohézié szolgdlataban alinak.

A 2007-t6l 2013-ig tartd koltségvetési idészakban ugy alakitottak az Eu-
répai Szociadlis Alap iranyelveit, hogy azok szinkronban legyenek az unié
politikai célkitizéseivel, valamint a lisszaboni stratégia foglalkoztatott-
sagra vonatkozé részével. Az Eurdpai Szocidlis Alap koltségvetésének
tébb mint 90%-at, 76,1 millidrd eurdt a lisszaboni stratégia ndvekedés és
foglalkoztatottsag prioritasaira forditjak.

A 2008-ban kezddd6 pénziigyi valsag, amely id6vel viligméretl gazdasa-
gi recesszidba csapott at, Uj kihivasokat tamasztott az ESZA-val szemben.
Az Eurépai Bizottsag foglalkoztatottsagért, szocidlis igyekért, és az esé-
lyegyenléségért feleldés igazgatdsdga is az Eurdpa 2020 stratégidban
megfogalmazott célkitlizéseket vette at. A vildggazdasagi valsag gyors
és hatékony intézkedéscsomagot kovetel, mivel az aktiv unios lakossag
10%-a munkanélkuli. Az Eurépai Bizottsag torténetében elészor fordul
eld, hogy a szocidlis Uigyekeért felel6s igazgatdsag 2 biztos iranyitasa ala
tartozik. Robert Verrue, a szocialis tigyelért felelés biztos ugy fogalmaz,
kozos politikai akarat nagyban hozzajarulnak a magas foku foglalkozta-
tottsaghoz és a szocialis kohézio elmélyitéséhez (DG Empoyment, Social
Affaires & Equal Opportunities, 2010).

Ezzel szemben az a véleményem, hogy az Uj stratégiat az unié legfejlet-
tebb ipari-szolgaltatd allamaira szabtak, és a leszakadt, vagy leszakado
félben lévé tarsadalmi rétegek legjobb esetben is csak megérizni tud-
jak jelenlegi statuszukat, nem is beszélve az Ujonnan csatlakozott 12 ko-
zép-kelet eurdpai tagallamrol, akik az unié korabbi felzarkdztatasi, szo-
cidlis kohéziot el6seqgitdé programjaibdl Iényegesen kevesebbet éreztek
ez idaig, mint a mediterran térség tagallamai. Az Eurépa 2020 stratégia
ambicidzus célkit(izései a vildiggazdasagi nagyhatalmai kozti versenyben
maradast szolgaljak, bizonyos tekintetben még azon is tulmutatnak, ha
a nagyfoku kornyezetvédelemre, kornyezettudatossagra gondolunk. Az
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unioé ugy kisérli meg vildggazdasagi sulyanak megtartasat, pozicidinak
javitasat, hogy kozben a magrégidk strukturalis atalakitasa mellett tiz
volt szocialista kozép-kelet eurdpai dllamot kell felzarkédztatnia. A lissza-
boni, valamint az Eurépa 2020 stratégia is fejlett infrastrukturalis és ipari
bazist feltételez, amelyet egy olajozottan mikodé kdzigazgatds, és mo-
dern vallalatiranyitas muikodtet.

Kérdéses, hogyan mikor manifesztalodik valéjaban a tobbsebességes
unids fejlédés fogalma.

Az Eurdpai Unio a kohézié fogalmat azzal a célzattal vezette be, hogy
egyértelmdvé tegye, hogy politikailag elkotelezett az eurdpai szocialis
és regionalis kilonbségek kiegyenlitése irant. Az EU felismerte, hogy a
gazdasagi integraci6 6nmagaban még nem jelenti az életszinvonalbeli
kiegyenlit6dést. Ennek okan az uni6 az 1980-as évek kozepétdl szamos
intézkedést hozott a gazdasagi integracié mélyitésével parhuzamosan a
kohézi6 el6mozditasa érdekében. Az unié szocidlis és regionalis politikaja
fémijelzi legatiitébben az unié kohézio iranti elkotelezettségét. Tomoren
megfogalmazva a foglalkoztatottsagi helyzetben elért javulast, valamint a
kevésbé fejlett régidk gazdasagi potencidljanak kiaknazasat tekinthetjik a
legfontosabb, kohézié irdnydba mutaté korrekcios eszk6zoknek. Minden-
képp fontos megjegyezni, hogy a kohézids politika csak kiegészitésként
és nem helyettesitéként szolgalhat az eurépai gazdasag modernizaciojat
és bdvitését célzd szabad piac vezérelt politikak mellett. A kohézios poli-
tikak arra hivatottak, hogy kompenzaljdk a neoliberalis névekedéselmé-
letekbdl levezetett gazdasagi strukturavaltasok negativ hatasait, amelyek
példaul az eurdpai kdzos piac és az eurdpai gazdasagi és monetaris unio
megvaldsitasaban oltenek testet (Amin-Tomaney, 1995).

A kohézibs intézkedések a piac vezérelte gazdasagi kereten beliili inter-
vencios engedményeknek tekintenddk. Az Eurépai Unid sorozatos bé-
vitése egyértelmuien aldtamasztotta a kohézids politikak nélkiilozhetet-
lenségét a gyengébb régidk esetében, ahol a modern ipar adaptacidja
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volt a cél. A strukturalis politikdk szlikségessége leginkabb azzal magya-
razhatd, hogy a fejletlenebb régiok alkalmazkodni tudjanak a gazdasagi
integracié generalta Uj versenyfeltételekhez. Az unié szocialis kohézio
irdnti elkdtelezettsége mar a Rdémai szerz6dés 117. paragrafusaban is fel-
lelhetd, amely a dolgozok munka- és életkorilményeinek javitasat irja
el6 a tagallamok szamara.

Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapot az Eurépai Kozdsségek elsé bo-
vitése alkalmaval hozték Iétre 1974-ben. Nagy-Britannia és irorszag csat-
lakozasa ujfajta regionalis problémat hozott be az Eurépai K6z0sségek
életébe, nevezetesen a valsag sujtotta ipari régidk problémait.

Az Egységes Eurdpai Okmany megalkotasanak f6 mozgaté rugodja az
volt, hogy elémozditsa az Eurdpai K6zosségek gazdasagi novekedését.
Kutatasok ramutattak, hogy az eurépai ipar dinamizmusa azért marad
el a japan és amerikai ipar mogott, mivel az eurdpai gazdasag nem
egy egységként mukodik, hanem nemzeti szinten fragmentalt. Az EK
versenyképességének elémozditasa érdekében célul tlizték ki a kdzos
piac megvaldsitasat, a téke szabad aramlasat, a termékspecifikacidkra
és szolgaltatasokra vonatkozoé rendelkezések harmonizalasat, az allami
tamogatasok fokozott ellendrzését, valamint az AFA harmonizaciot. Az
Eurépai Bizottsag meg volt gyézddve arrdl, hogy a termékek, szolgalta-
tasok, téke és a munkaerd szabad dramlasanak megvaldsitasa lehet6-
gyorsitani az eurdpai gazdasagi novekedést. Ahogy mar az elébbiek-
ben emlitettem, ehhez a piac vezérelt gazdasagi racionalizaciéhoz volt
szlikség a kohézios politikakra, hogy a leginkabb raszorul6, gazdasagi
és szocialis nehézségekkel kiizdd régiokat ne érje sokként az atalakulas.
Az Eurdpai Bizottsag belsd tanulmanya ramutatott, hogy a fejletlenebb
régiok foglalkoztatottsaga kilondsen fliggott az olyan iparagaktol, ahol
meghatarozok a kozbeszerzések. Tetézve ezt a nehézséget, pont ezeket
a vallalatokat kellett leginkabb racionalizalni.
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Il. Az Eurépai Unio versenyképessége

Miel6tt ratérnék az Eurdpai Unid versenyképességének elemzésére,
definidlom, hogy mit értiink a versenyképesség fogalman, és milyen
dsszetevOk sziikségesek a versenyképes gazdasag kialakitasahoz. Megy-
gy6zddésem, hogy a Vildggazdasagi Férum globalis versenyképességi
indexe rendkiviil alapos 6sszefoglalast ad versenyképesség fogalmarol.
A Vilaggazdasagi Férum (World Economic Forum) 2005-ben tette kdzzé
a globalis versenyképességi indexét, amely a nemzeti versenyképesség
mérésére szolgal.

A Férum versenyképesség alatt intézmények, politikak, és egyéb fakto-
rok 6sszességét érti, amelyek meghatarozzak egy adott orszag termelé-
kenységét (Sala-I-Martin - Blanke — Geiger — Mia — Drzenik-Hanouz, *°°-'",
A termelékenység szinvonala meghatérozza a gazdasagi prosperitas
fenntarthaté mértékét.

Az OECD definicidja szerint a versenyképesség egy orszag elényeit és
hatranyait méri fel termékeinek a nemzetkdzi piacon torténd értékesité-
se soran (OECD, 2004). Ez a megkdzelités a gazdasagok teljesitményére
koncentrdl, f6 versenyképességi mutaténak a termékegységre jutd bér-
koltséget tekinti.

Chikan Attila és szerz6tarsai a kovetkez6képpen hatarozza meg a ver-
senyképességet: ,nemzetgazdasagok versenyképessége alatt az arra
val6 képességuiket értjiik, hogy oly mdédon dllitanak eld, osztanak szét
termékeket, illetve biztositanak szolgaltatdsokat, amelyek megfelelnek
a nemzetkozi kereskedelem altal tamasztott kdvetelményeknek, hogy
ekozben sajat termelési tényez6ik megtérilési ratdjat novelni tudjak”
(Chikdn — Czakd - Zoltay —Paprika, 2002).

Szentes Tamas a versenyképesség fogalmanak joval széleskoriibb meg-
kozelitésére hivja fel a figyelmet. ,A nemzetek, orszagok gazdasagi fej-
I6dése, és vildggazdasagi pozicidja, ,versenyképessége” a felgyorsult
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globalizalédas kordban nemcsak sajat meglévd adottsagaiktdl (ter-
mészeti eréforrasaiktol, tényezdelldtottsaguktol) és adott ,komparativ
elényeiktdl fiigg, hanem mind nagyobb mértékben a transznacionalis
tarsasagok globalis halézatba valod beépllésiiktdl, annak mikéntjétdl,
annak mikéntjétél és azoktdl a kompetitiv el6nyoktdl, amelyeket maguk
a kormanyzatok és a tarsadalom tagjai, illetve maguk a transznacionalis
cégek teremtenek meq.” (Szentes, 2006).

A versenyképességet meghatarozo jellemzéket aggregalt szintén két
kdzgazdasagi 6sszefliggés befolyasolja. A verseny koordinaciés mecha-
nizmusként gondoskodik az eréforrasok hatékony allokaciojarol. A piaci
tokéletlenségek torzitjak az optimalis gazdasagi szerkezet kialakuladsat,
amelyet hatékony gazdasagpolitikdval lehet kiegyenliteni. A megfeleld
koordinaciés mechanizmus mellett a méretgazdasagossag befolyasolja
aggregalt szinten a nemzetgazdasag makroszint( hatékonysagat. A mé-
retgazdasagossag olyan megtakaritasi lehetéséget rejt magaban, amely
a termelés volumenének ndvekedésébdl adddik, annak kovetkeztében,
hogy a ndvekedés nem jar a kéltségek parhuzamos névekedésével. Az
utébbi id6kben a méretgazdasagossag kiegésziilt a termékvaltozat gaz-
dasdgossagi hatékonysag fogalmaval, amely az azonos termelési beren-
dezésekkel és munkaerdvel eléallithatd tobbféle termék gyartasanal és
gyartasi aranyanak valtoztatasanal, vagyis profitvaltasnal elérhetd kolt-
ségmegtakaritas (Szentes, 1999).

A versenyképesebb gazdasagokrdl altalaban elmondhaté, hogy maga-
sabb jovedelemszintet produkalnak. A termelékenység szinvonala hata-
rozza meg a beruhazasok megtérulését. Mivel a megtérilési rata egy
adott gazdasag novekedésének motorja, nyilvanvald, hogy a verseny-
képesebb gazdasagok kozép- és hosszu tavon gyorsabban névekednek.
A Vildggazdasagi Férum megitélése szerint a versenyképesség 12 meg-
hatéarozé pilléren nyugszik. A versenyképesség mogott megbujé ténye-
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Smith a specializaciét és a munkamegosztast tartotta a leglényegesebb
meghatarozo tényezének, addig ma szamtalan egyéb tényezdvel is fog-
lalkoznak a kdzgazdaszok, ugymint az oktatds és a képzés szinvonala,
a technoldgiai fejlédés, a makrogazdasagi stabilitas, a j6 kdzigazgatas,
hatékony piaci szabalyozas.

II.1. A versenyképesség pillérei
1. pillér: Intézmények

Az intézményi kornyezet szempontjabol elsédlegesen a jog és a kozigaz-
gatas a meghatarozd, melyek keretet biztositanak a kormanyok, vallalkoza-
sok és a maganemberek gazdasagi interakcidi szamara. Az atlathato, kor-
rupcidémentes intézményi hattér fontossaga a jelen vildggazdasagi valsag
idején még inkabb felértékel6dott, mivel a valsagkezelésben az allamnak
jut ki a legmeghatarozobb szerep. Az intézmények szinvonala nagyon je-
lentds befolydssal bir a versenyképességre és a gazdasagi ndvekedésre. Az
intézmények nagyban befolyésoljdk a beruhdzasi dontések kimenetelét, és
kulcsszerepet jatszanak az allam elosztasi mechanizmusaiban, valamint a
fejlesztési stratégiak és politikdk kidolgozasaban. Az intézmények szerepe
tulmutat a jogi szabalyozason. A kormanyzatok piachoz, valamint a sza-
badsagjogokhoz valé hozzaallasa, a hivatalok miikodésének hatékonysaga
szintén meghatarozo tényezd. A tulzott biirokracia, tulszabalyozottsag, kor-
rupcié, az atlathatosag hianya, valamint a jogrendszer politikai befolyasolt-
saga jelentds tobbletkoltséggel terheli meg a normalis Gizletmenetet, amely
miatt lassul a fejlédés tGteme. A kdzpénzligyek megfelel6 kezelése szintén
kritikus a nemzeti tizleti kdrnyezet megitélése szempontjabol.

Annak ellenére, hogy a gazdasagi szakirodalom elsd sorban a kozintéz-
mények vizsgalatara koncentral, nem szabad megfeledkezni a maganin-
tézmények mukodésérdl sem, hiszen ezek szintén meghatarozo jelleg-
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gel birnak az értékteremtést illetéen. A vildggazdasagi pénzuligyi valsag,
valamint a szamos vallalati botrany ravilagitott a szamviteli és jelentésko-
telezettségi standardok kiemelkedd szerepére, hiszen ezeken keresztiil
lehet a vallalati iranyitast minél atlathatobba tenni, és a gazdasagi csala-
sokat, blincselekményeket kiszdrni. A korrekt szamviteli és konyvvizsga-
lati eljardsok betartasa szolgalja a befektetdk és a fogyasztok érdekeit. A
kormannyal, hivatalokkal, egyéb vallalkozasokkal, versenytarsakkal eti-
kus normdkat felmutaté vezet6k a fenntarthaté fejlédés alapjat képezik.

2. pillér: Infrastruktara

A kiterjedt és hatékony infrastruktura kritikus jelentéséggel bir a gazda-
sag kiegyensulyozott mlkodését illetéen, mivel meghatarozza a gazda-
sag, és az egyes szektorok mikdodési terileteit, azok fejlédési esélyeit. A
jol fejlett infrastruktura csokkenti az egyes régiok kozti tavolsagot, egy-
ségessé teszi a nemzeti piacot és alacsony koltségszint mellett 6sszekoti
azt a kornyezd orszagok és régiodk piacaival. Ezt kiegészitve az infrastruk-
turdlis halézatok mindsége és kiterjedtsége lényegesen befolyasolja a
gazdasagi novekedést és a jovedelmek egyenetlen eloszlasat, valamint
a szegénységet. A jol fejlett kozlekedési és kommunikacios haldzatok
megléte alapfeltételt képez ahhoz, hogy a kevésbé fejlett kozosségek
kapcsolatba keriiljenek a magrégiok nyujtotta lehetéségekkel, szolgal-
tatasokkal. A fejlett kozlekedési infrastruktura alapjat képezi az aruk,
szolgaltatasok, és a munkaer6 zokkenémentes mozgasanak. Az energe-
tikai halozatok fejlettsége szintén meghatarozé egy orszag versenyké-
pessége és novekedése szempontjabdl. Az energiabiztonsag megléte
kulcsfontossagu a termelé dgazatok szamara. A telekommunikaciés inf-
rastruktura fejlettsége elementaris jelleggel bir a gyors és megbizhaté
informaciéaramlas, valamint a koltséghatékony, gyors tigyviteli folyama-
tok megvaldsitasa szempontjabal.
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3. pillér: Makrogazdasdgi kérnyezet

Egy orszag makrogazdasagi stabilitasa szintén meghatarozo jelleggel
bir a gazdasag és a versenyképesség szamara. Bar 6nmagaban a mak-
rogazdasagi stabilitds nem tudja ndvelni egy nemzetgazdasag termelé-
kenységét, a kormanyok hatékony szolgaltatasnyujtasai szempontjabdl
nagyon hatranyos, ha a kormanynak a korabban felhalmozott dllamados-
sagok miatt jelentds téke és kamatfizetési terhekkel kell szdmolnia. A
koltségvetési hiany szintén korlatozza a kormany cselekvéképességét,
mandverezési lehetéségeit a gazdasag szempontjabol. A cégek muiko-
dése szintén kiszamithatatlan a magas inflaciés ratak mellett. Mindent
dsszevetve a kiegyensulyozott makrogazdasagi hattér nélkilézhetetlen
a gazdasagi ndvekedés szamara. A koltségvetési hidny és az allamadds-
sag fontossagat az is jelzi, hogy a G20 vezetdi a 2010. juniusi torontoi
taldlkozasuk alkalmaval megallapodtak abban, hogy 2013 nyaraig felére
csokkentik a koltségvetési hianyukat, mig az allamaddéssag GDP-hez vi-
szonyitott mértékét 2016-ig stabilizaljak.

4. pillér: Egészségligy és alapfoku oktatds

Az egészséges munkaer6 nélkilozhetetlen egy orszag versenyképes-
sége és termelékenysége szempontjabdl. A rossz egészségi allapot a
gazdasag szamara sem kedvezd, mivel a beteg munkavallalé gyakran
hianyzik, és nem tudja feladatat kell6 hatékonysaggal ellatni. Az egész-
ségligybe valo beruhazas éppen emiatt gazdasagi és moralis okokbdl
is alapvetd fontossagu. Az egészség mellett ez a pillér tartalmazza az
alapfoku oktatas minéségét, amely egyre fontosabb a modern gazda-
sag szamara. Jelen korunkban az oktatas szerepe azért is n6 folyamato-
san, mivel a gyors technoldgiai, eljarasrendi valtozasok miatt a munka-
vallalok adaptacids, alkalmazkodd, abszorpcids készsége kritikussa valik.
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Mikré-6konoémiai szinten egy vallalat komoly problémakba ttkozhet
az értéklancban valé tovabblépéskor, amikor azzal taldlja magat szem-
ben, hogy a rendelkezésre all6 munkaeré nem alkalmas szofisztikaltabb
munka elvégzésére. Bar a koltségvetési hidnyt le kell faragni, a gazdasag
talpra éllitdsat megalapozé stratégidknal nem szabad megfeledkezni er-
rél a teruletrdl.

5. pillér: Fels6oktatds és tovdbbképzés

A felséoktatas és tovabbképzések szinvonala szintén meghatarozd azon
gazdasagok szamdra, amelyek feljebb kivannak jutni az értéklancban. A
globalizal6dé gazdasag megkoveteli az orszagok felséoktatasi intézmé-
nyeit6l, hogy olyan szakembereket, szakértéket neveljenek ki, akik gyor-
san tudnak alkalmazkodni a versenykdrnyezet valtozasaihoz, hajlandék
a fejlédésre, folyamatos onfejlesztésre, és a nemzetkozivé vald gazdasa-
gokban barhol bevethet6k. A tovabbképzések legalabb ilyen fontosak.
A lényeg az, hogy a vallalatok specidlis igényeik kielégitésre tovabbkép-
zéseket szervezzenek, és érvényesuljon a ,learningbydoing”, azaz mun-
ka koézbeni tanulas koncepcio.

6. pillér: Arupiaci hatékonysdg

A hatékony darupiacokkal rendelkez6 gazdasagok megfelel6 termék- és
szolgaltatasmixet tudnak nyujtani. Az egészséges belfoldi és kilfoldi pi-
aci verseny fontos 6sztonzd er6 az lizleti hatékonysag és termelékenység
szamara. Az aruforgalom zavartalan mikodése szempontjabol biztosi-
tani kell a jol atlathatd, akadalymentes, de mindenki szamara egyforman
igazsagos jogi hatteret. Példaul a versenyképességet nagyban torzitjak
az adok, és a kulfoldi kdzvetlen tékebefektetéseket gatld diszkriminativ
intézkedések. Az drupiaci hatékonysaggal kapcsolatban fenntartasaim
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vannak a Vildggazdasagi Férum véleményével. Rendben van, hogy a
gazdasagi interdependencia miatt sziikség van a nyitott, protekcionista
intézkedésektdl mentes piacokra, mivel a nyitott gazdasagok biztosit-
jak a novekedést és a haladast, de emlitést kellene tenni a nemzetkozi
szervezetek, gazdasagi tomorulések ellendrzési, irdnyitasi testileteinek
megerdsitésérdl, a monitoring mechanizmusok Ujradefinialasarol, meg-
hataroz6 dontéshozatali szerephez jutasarol.

7. pillér: A munkaerépiac hatékonysdga

A munkaer6piac hatékonysaga és rugalmassaga biztositja, hogy a mun-
kaerd allokacidja a leghatékonyabb formaban valésuljon meg, és a mun-
kaerd kell6 6sztonzd erét kapjon. A munkaerépiacnak kell6 rugalmasnak
kell lenni ahhoz, hogy sziikség esetén a munkaerd szektorkozi mozga-
tasarol, atcsoportositasardl alacsony koltségszint mellett gondoskodni
tudjon. A munkaerdpiac alakitasanal tigyelni kell arra is, hogy egy bizo-
nyos szint( béringadozast a dolgozok még szocialis fesziiltségek nélkil
elviseljenek. A merev munkaerépiac nem segiti a hatékonysag novelé-
sét. A munkaer6piac alakitasanal biztositani kell a megérdemelt teljesit-
mény ellentételezését, valamint a nemek kézotti egyenléséget.

8. pillér: Pénziigypiaci fejlédés

A jelen pénzligyi valsag egyértelmdlen ravilagitott a tisztességesen
mikodd pénziigyi szektor fontossagdra. A hatékonyan miikodé pénz-
Ugyi piac a leheté leghatékonyabb modon allokdlja az allampolga-
rok, valamint kuilfoldi befektet6k megtakaritasait. A pénzigyi piac a
rendelkezésre allé forrasokat a magas megtérilési rataval rendelkezé
versenyképes vallalkozasok és projektek szamara nyujtja és nem politikai
megrendeléseknek veti ala magat. A banki kockazatkezelés min6ségé-
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nek és szinvonalanak biztositasa elengedhetetlen alapfeltétel. A tisztes-
ségesen, atlathaté médon miikédd bankrendszer, a megbizhatd, szigo-
rdan szabalyozott értékpapirpiac, a kockazati téketarsasagok jelenléte,
valamint a széles kord banki hiteltermékek a novekedés hajtomotorja-
ként szolgalnak. A kulcsszo itt az atlathatdsag, az aramvonalas, egyértel-
mU szabdlyozas, valamint a megbizhaté kockazatkezelés az ligyfelek és
befekteték érdekében.

9. pillér: Technoldgiai fogaddkészség

A globalizalodé vilagban a technoldgia egyre inkdbb a versenyképesség
és a prosperitds meghatarozo tényezgjévé valt. A technoldgiai fogado-
készség azt méri, hogy egy adott gazdasag hogyan tudja adaptalni az
Uj technoldgidkat ipari teljesitményének névelése érdekében. Kilonos
hangsulyt érdemel az IT technoldgia adaptaciés foka. Az IT technolégia-
hoz valé hozzéaférés, valamint annak széles korl hasznalata meghataro-
z6 egy orszag technoldgiai fogaddkészségét illetéen. Lényegtelen, hogy
az adott IT technoldgiat belfoldon, vagy kilfoldon fejlesztették, csak az
szamit, hogy a nemzetgazdasag szolgalataba allitjdk, vagy sem.

10. pillér: Piacméret

A piacméret befolyasolja a termelékenységet, mivel a nagy piaccal ren-
delkez6 orszagok lehetdvé teszik a vallalkozasok szamara a méretgazda-
sagossagbdl fakado elényok kihasznalasat. Kordbban a vallalkozasok sza-
mara elérhetd piac mérete egybeesett az orszag hatdraival. A globalizacié
koraban azonban az egyes nemzetgazdasagok hatdrai sokat vesztettek
jelentéségukbdl, helyiiket egyre inkdbb atveszik a nemzetkozi piacok,
ami kilonosen a kis nyitott gazdasagoknak kedvez. Empirikus kutatasok
tucatjai igazoljak, hogy a kereskedelem pozitiv hatassal van a gazdasagi
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novekedésre. A piacméret belfoldi és kiilpiacbdl all6 meghatarozasanal
a Vildaggazdasagi Forum landzsat tor az exportvezérelt gazdasagok és a
foldrajzi térségek mellet, mint példaul az Eurdpai Unid, amely ugyan sza-
mos tagorszagbol all, de egységes kdzos piaccal rendelkezik.

11. pillér: Széleskoriien 6sszefonddo lizleti kbrnyezet

Az lzleti kornyezet, az lizleti folyamatok kezelése meghatarozo a termé-
kek és szolgdltatasok eldallitasandl. A megfelel6 Uzletvitel hozzajarul a
termelékenység és a nemzetgazdasag versenyképességének novekedé-
séhez. A kifinomult Gzleti kdrnyezet magdban foglalja az adott orszag
uzleti halézatanak, valamint az egyes maganvallalkozasok mikodésé-
nek, stratégiajanak min&ségét. Ez a pillér kiilondsen fontos a fejlett ipari
orszagok szempontjabdl, akik a termelés alapvetd forrasaibol szarmazé
elénydket mar kimeritették. Egy orszag Uzleti halozatainak és tamogaté
iparagainak minésége, amelyet a helyi szallitok interakcidinak mindsé-
gén és mennyiségén lehet lemérni, tobb okbdl is rendkiviil fontos.
Amikor egy szektor termeld, szolgaltato cégei és szallitdi egymassal szo-
ros Osszekottetésben vannak egy foldrajzi régié teriletén, jelentésen
novelhet6 a hatékonysag szinvonala, az innovaciok fejlesztésének és be-
vezetésének az esélye, és az Uj belépbk szamara csokkennek a piacra lé-
pési korlatok. A maganvallalkozasok kifinomult mikodése és stratégidja
(markanév, marketing, értéklanc, és kifinomult termékek egyedi gyartasa)
mind megerdsiti a modern, versenyképes Uizleti folyamatok elterjedését.

12. pillér: Innovdcié
A versenyképesség utolso tartopillére a technoldgiai innovacio. Bar je-

lentds fejlédésre lehet szert tenni az intézményrendszer, az infrastruktu-
ra modernizalasaval, a makrogazdasagi egyensulyhiany csokkentésével,
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valamint a human eréforras fejlesztésével, a technoldgia parhuzamos
fejlesztése nélkil mindez sikertelen. Hosszu tavon az életszinvonal csak
a technolégiai innovaciokon keresztul lehetséges.

Bar a kevésbé fejlett orszagok még képesek fejleszteni termelékenysé-
guket a meglévé technoldgiak alkalmazasaval, ez mar nem elegendé a
tovabbfejlédéshez. A cégeknek innovativ termékeket és eljarasrendeket
kell bevezetnilk, ha versenyképesek akarnak maradni. A tovabbfejls-
déshez és a versenyképesség fenntartasahoz feltétlenil invesztalni kell
a kutatas-fejlesztésbe. Feltétlentil sziikség van a magas szinvonalu ku-
tatéintézetek meglétére, az egyetemek és az ipar kozott folyd kiterjedt
kutatasi egyuttmukodésre, és a tulajdonjog védelmére.

11.1.1. A 12 pillér 6sszekapcsoléddsa

El6ljaroban meg kell jegyezni, hogy a 12 versenyképességet eredmé-
nyezé tényezé egymadssal nagyon szorosan 6sszefligg, az egyik tényez6
gyengesége negativ hatast valt ki a tobbi tényez6 esetében is. Egyértel-
md, hogy jol képzett, az Uj technolégidk fogaddasara nyitott munkaeré
nélkul nem lehet az innovacio teriletén atitd sikereket elérni. Nyilvan-
valé, hogy finanszirozas és megfeleléen szabalyozott arupiac nélkil az
innovativ termékek és szolgaltatasok szintén nem tudnak a piacra jutni.

Alapveto kovetelmények

1. intézmények

2. infrastruktura a tényezd vezérelt gazdasag alapjai

3. makrogazdasagi kdrnyezet

4. egészségugy és alapoktatas

Hatékonysag novelo tényezok

1 felséfoku oktatdas és tovabbképzés

1 hatékony arupiac a hatékonysag altal vezérelt gazdasag
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hatékony munkaerd piac alapjai

fejlett pénziigyi piac

technologiai fogaddkészség

1 megfeleld piacméret

Innovacios és szolgaltatasi tényezok

1 széleskor( Uzleti szolgaltatasok az innovacio vezérelt gazdasag alapjai
] innovaciok (Global competitveness index, 2011).

[ A R

Rostov novekedéselmélete a kdvetkezdéket mondja ki: ,minden orszag,
minden nemzetgazdasag pontosan ugyanazon a fejlédési palyan halad
végig, a kiilonbség csak a fejlédés sebességében lehet, akar Ugy is, hogy
egyes orszagok az atlagosnal hosszabb id6t toltenek egy-egy fejlédési
id6északban, igy késébb jutnak el a mésok altal mar elért, meghaladott
fejlettségi szakaszba” (Csdki, 2009). Ez az elmélet a nemzetkdzi gazdasa-
gi fejlédésre vonatkozo legnépszeriibb elmélet volt az 50-es, 60-as évek-
ben, amelyet a Vilagbank is népszerdsitett.

Nyilvanval6, hogy a fejlettség kilonb6zé szintjein taldlhaté orszagok
szempontjabol az egyes tényezécsoportok kilonbozd jelentéséggel
birnak. Egy afrikai fejl6dé orszagnak azon kell szorgalmasan dolgoznia,
hogy a felemelkedéshez biztositani tudja a fentiekben részletezett alap-
vetd kdvetelményeket. Szentes Tamas véleménye szerint Rostov ,volta-
képp a mai korban létezé és térben egymas mellett él6 tarsadalmakat
helyezte mint a gazdasagi fejlédés altalanos torténelmi folyamatanak
kilonb6z6 szakaszait id6ben egymas moge, illetve elé.” (Szentes, 1999,
682). A gazdasagtorténeti diskurzusba Alexander Gerschenkron vezet-
te be az elmaradottsag lekliizdésében nélkilozhetetlen allam toposzat.
Gerschrenkon azt allitotta, hogy minél megkésettebb egy orszéag ipari
fejlédése, annal nagyobb mértéki lesz a fejlédés, ha bekdvetkezik. Na-
gyobb elmaradottsag esetén nagyobbak az Gizemek, és vallalatok mére-
tei, és gyakorta jonnek létre monopolisztikus megallapodasok.
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Japan és a dél-kelet azsiai orszagok, kis Tigrisek példaja alapjan megalla-
pithatd, hogy minél elmaradottabb egy orszag, annal valészinlbb, hogy
az iparositas szervezett irdnyitas mellett megy végbe. Az elmaradottsag
fokatol figgben az iranyitas kozpontjai lehetnek az allam felligyelete,
irdnyitasa alatt mikodo fejlesztési, beruhazasi bankok, fejlesztési Gigy-
nokségek, valamint birokratikus ellenérzést gyakorlo6 szervezetek.
Visszakanyarodva a globadlis versenyképességi indexhez, az index abbdl
indul ki, hogy a fejlettség els6 fokan a gazdasagi tényezé irdnyitott, an-
nak teljesitménye a szakképzetlen munkaerén és a nyersanyagforraso-
kon alapszik. A vallalatok arversenyt folytatnak, és alacsony munkabér
mellett eldallitott tomegtermékeket értékesitenek. A fejlettség ezen
szintjén rendelkezésre allnak az alapvet6, jol mikddd intézményi, infra-
strukturalis és egészségugyi alapkovetelmények.

Amikor egy orszag versenyképesebbé valik, n6 a termelékenysége, és a
fejlédéssel parhuzamosan emelkednek a munkabérek. llyen esetekben
az adott orszag magasabb fejlettségi szintre emelkedik, ahol a gazdasag
motorja mar a hatékonysag. A fejlédés ezen szakaszdban a f6 hangsuly
mar a termelési és irdnyitasi folyamatok racionalizélasan, és a termék
min&ségének ndvelésén van. A fejlettség ezen szakaszan a versenyké-
pesség szempontjabol meghatdrozé a magas szinvonalu felsé foku ok-
tatas és tovabbképzés, a rugalmas munkaerdpiac és a magas szinvonalu
pénz- és tékepiac, valamint a nagy belfoldi és kilfoldi felvevépiac.
Amikor az orszagok elérnek az innovacié vezérelte fejlédési szakaszba,
a magas bérszint és életszinvonal mar csak ugy tarthaté fenn, ha bizto-
sitott az egyedi, kimagaslé mindségu termékek fejlesztése és gyartasa.
Ebben a szakaszban a cégek csak ugy tudjak megtartani versenyképes-
séguket, ha folyamatosan innovativ gyartas- és eljarasrendi innovacio-
kat, ujitasokat vetnek be.

Bar mind a 12 pillér bizonyos fokon meghatarozé az orszagok szempont-
jabol, az orszagok diverzifikaltabb kategorizdlasanak érdekében a 12 té-
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nyez6t is csoportokra bontottak és alindexeket fejlesztettek ki. Az alap-
kdvetelmények alindex azokat a tényezdket foglalja magaban, amelyek
a tényezdvezérelt gazdasag szempontjabdl fontosak. ErtelemszerGen a
hatékonysagnovel6 alindex a hatékonysag vezérelt gazdagsag szem-
pontjabdl relevans tényezdket tartalmazza.

A harom kiilonboz6 fejlettségi szintnél az aldbbi tablazatban lathato
modon alakul az egyes alindexek sulya.

1. tdblazat - Vildggazdasdgi versenyképességi index, %

Alindex Tényez6 vezérelt szint | Hatékonysag vezérelt | Innovacio vezérelt
szint szint
Alapkovetelmények 60 40 20
Hatékonysag novelés 35 50 50
Innovacios tényezék 5 10 30

Forrds: The Global Competitiveness Report 2010-2011, 10.

Az orszagok fejlettségi szint szerinti besoroldsanal 2 kritériumot hasz-
nalnak. Az egyik az egy f6re es6 GDP. Ez a széles kdrben elérheté mé-
r6szam a bérek meghatarozasara is alkalmas, mivel a bérszintet illetéen
nem all rendelkezésre széleskorien alkalmazott mérészam. A masodik
mérdszam azt vizsgalja, hogy az egyes orszagokra mennyire jellemzé a
tényezd vezéreltség. Ez a mérészam azt mutatja meg, hogy az egyes or-
szagok teljes kivitelén belul milyen aranyt képviselnek a nyersanyagok.
Az olyan orszagok, amelyek kivitelének tobb mint 70%-a nyersanyagok-
bol szarmazik, erésen tényezdvezérelt orszagok.

Az alabbi tablazat a jovedelem kiiszoboket szemlélteti a fejlettség szempont-
jabol. A hdrom kategdria kozé es6 orszagokat tranzit orszagoknak hijuk. Ezen
orszagok két fejlettségi fokozat kdzott helyezkednek el, igy az egyes fejlettsé-
gi szinteket meghatérozoé sulyok is fokozatosan eltolédnak (2. tdbldzat).
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2. tablazat - Jovedelemkiisz6bok a fejlettség szempontjdbol

Fejlettségi szint 1 fére esé GDP (USD)
1. Tényezd vezérelt szint <2000
Atmenet 2000 - 3000
2. hatékonysag vezérelt szint 3000 - 9000
Atmenet 9000 - 17000
3.innovacio vezérelt szint >17000

Forrds: The Global Competitiveness Report 2010-2011, 10.

A 3. tablazat j6l mutatja az Europai Unié tagallamainak versenyképessé-
gét. A tablazat alapjan a skandinav allamok, Németorszag, az Egyesuilt
Kirdlysag, Franciaorszag és a Benelux adllamok a vildg 20 legversenyképe-
sebb orszaga kozott vannak. Tekintettel arra, hogy az Eurépai Unié po-
litikai, kulturalis és gazdasagi aspektusok alapjan nem képez homogén
egységet, az egyes tagallamok versenyképességi erésségei is eltérnek
egymastol.

A skandindv-, és Benelux allamok viszonylag kis piacat jol ellensulyozza a
munkaerd magas szintl szaktudasa, a megbizhato, atlathato koézigazga-
tas, és kilonosen a skandindv orszagok esetében a jelentds innovacios
kapacitas. Hat tagallamot leszamitva az EU-tagorszagok a legversenyké-
pesebb 50 orszag kozott talalhatdk. Az EU-tagallamok kdzott Gordgor-
szag érte el a legrosszabb, 83. helyezést. Gorogorszag kudarca elsédle-
gesen a makrogazdasagi el6irasoktol valo drasztikus eltérés, a rendkiviil
gyenge intézményrendszer, és az alacsony hatékonysagu piacok szam-
l3jara irhato.
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3. tablazat - Az Eurdpai Unié 27 tagjdnak rangsora a 2010-2011-es globdlis
versenyképességi index alapjdn

Gazdasag Helyezés Eredmény
Svédorszag 2 5,56
Németorszag 5 5,39
Finnorszag 7 537
Hollandia 8 533
Dania 9 532
Egyesiilt Kirdlysag 12 525
Franciaorszag 15 513
Ausztria 18 5,09
Belgium 19 5,07
Luxemburg 20 5,05
frorszag 29 4,74
Esztorszag 33 4,61
Csehorszag 26 4,57
Lengyelorszag 39 4,51
Ciprus 40 4,50
Spanyolorszag 42 4,49
Szlovénia 45 4,42
Portugdlia 46 4,38
Litvania 47 4,38
Olaszorszag 48 4,37
Malta 50 4,34
Magyarorszag 52 4,33
Szlovakia 60 4,25
Romdnia 67 4,16
Lettorszag 70 4,14
Bulgaria 71 413
GOroégorszag 83 3,99

Forrds: The Global Competitiveness Report, 2010-2011, 25.

Hazank az 52. helyen all a globalis versenyképesség listajan, 2 hellyel
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Malta, és 4 hellyel Olaszorszag mogétt. Erdemes ramutatni, hogy a vi-
segradi orszagok 2 allama, Csehorszag, valamint Lengyelorszag a 36.,
illetve 39. helyet foglaljak el a listan.

Erdemes megjegyezni, hogy a kdzépmezény orszagai az innovacios
potencidl, és az intézményi hattér mindsége tekintetében maradnak
el az élbolytdl. A makrogazdasagi stabilitas, és a lakossag képzettségi
szintjét illetéen hasonlo6 fejlettségi szinten vannak. Kelet-Eurépa orsza-
gai elsé sorban a nyitott, és rugalmas aru-, valamint munkaerépiacukkal
tdnnek ki a sorbol. Olaszorszag és Spanyolorszag a piacuk méretgazda-
sagabol fakado versenyelényiikre hivtak fel a figyelmet. Spanyolorszag
az infrastrukturalis beruhdzasok teriletén is komoly el6relépést tett.
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4. tablazat - Innovdcids és szofisztifikdcids faktor rangsor

Orszag Innovacios és szofisztifikacios faktor rangsor
Japan 1
Svdéjc 2
Svédorszag 3
Amerikai Egyesiilt Allamok 4
Németorszag 5
Finnorszag 6
Tajvan 7
Hollandia 8
Dania 9
Szingapur 10
Izrael 11
Egyesiilt Kiralysag 12
Ausztria 13
Belgium 15
Franciaorszag 16
Norvégia 17
Csehorszag 30
Kina 31
Szlovénia 35
India 42
Lengyelorszag 50
Magyarorszag 51
Romania 91
Szlovékia 63
Bulgéria 95

Forrds: The Global Competitiveness Report, 2010-2011, 25.

Az Eurdpai Unidban még béven van mit tenni a strukturdlis reformok
terlletén annak érdekében, hogy a belsé piac mikddése rugalmasab-
ba valjon. Eurépa versenyképessége szempontjabdl meghatarozd, hogy
mennyire tudja integralni piacait. Az egyes vallalkozasok versenyképes-
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sége szempontjabdl is elényds a méretgazdasagbol szarmazé potencial
kihasznalasa. Mig az Egyesiilt Allamok élen jar a piacméret, a rugalmas
munkaerdpiac, valamint az innovaciok teriletén, addig az unié mind a
harom terileten alulmarad. Kina osztozik a kzépszinti eurépai allamok-
kal a merev intézményrendszer, és az alacsony szintl innovacié terule-
tén. Hozza kell azonban tenni, hogy gyors Gitemben hozza be hatranyat
az infrastruktura, és a piaci hatékonysag teriletén. Kina egyre inkdbb
profital az oriasi belsé piac méretébdl. Mivel az infrastruktura, és a piaci
hatékonysdag szinvonala egyre inkdabb konvergal a legfontosabb globalis
szerepl6k kozott, Eurépa nem engedheti meg maganak, hogy ne tegyen
hathatos lépéseket és lemaradjon a versenyben.

Jelen korunk gazdasagi fejlédése, fejlettsége szempontjabdl egyre in-
kabb az innovacios és egyedi szolgaltatasok nyujtasaban rejl6 kapacitas
valik meghatarozéva. A globalis versenyképességi index ezt a két faktort
is vizsgalta a kivalasztott orszagok relacidjaban, és a kovetkez6, tablazat-
ban szemléltetett eredményre jutott (4. tabldzat).

11.2. Az Eurdpai Unid versenyképességi mutatoinak elemzése

Miel6tt ratérnék az Eurdpai Unid versenyképességének elemzésre, defi-
nialni szeretném a mara mar kulcsfontossaguva lett fogalmat:

»A versenyképesség fogalma mikroszinten a piaci versenyben val6 po-
zicioszerzés, illetve helytallas képességét jelenti az egyes vallalatok,
egymas versenytarsai kozott, valamint makrogazdasagi szempontbdl az
egyes nemzetgazdasagok kozott” (Lengyel, 1999).

Az OECD a kovetkezdképp hatdrozza meg a versenyképesség fogalmat:
,a versenyképesség a vallalatok, ipardgak, régidk és szupranacionalis
régiok képessége relative magas tényezéjovedelem és relative magas
foglalkoztatasi szint lIétrehozasara egy fenntarthaté bazison, mikozben
a nemzetkozi versenynek tartdsan ki van téve.



Dr. Eperjesi Zoltan

Az Eurépai Unid a kovetkezé fogalom meghatdarozast adja: ,képesség
olyan javak és szolgaltatasok eldallitasara, amelyek a nemzetkozi piacon
értékesitheték, mikozben a jovedelmek magas és fenntarthaté szinten
maradnak”.

Mikroszinten egy adott aru versenyképessége akkor biztositott, ha a ter-
mék, vagy szolgaltatas ara alacsonyabb, min&sége, miszaki szinvonala
jobb, mint a versenytarsé, és az aruszallitdshoz kapcsol6dé szolgaltatas
jobb és elénydsebb, mint a konkurenciaé (szallitasi hataridé, pontossag,
csomagolas, alkatrészellatas stb.).

Versenyképesnek akkor tekintheté az adott aru, ha a harom tényezé ko-
zul legalabb kett6 6sszehasonlitdsban jobb, mint a konkurencia.
Makroszinten kijelenthetd, hogy egy gazdasag akkor versenyképes, ha
a vallalatok, iparagak, régiok szintjei nemcsak kulkereskedelmi, hanem
minden piaci értékesités vonatkozasaban folyamatos, nem csak atme-
neti jellegl jovedelmet és nyereséget realizalnak, amellyel a jolét és a
foglalkoztatottsag folyamatosan gyarapszik.

Az export és a kilkereskedelmi részarany alakuldsanal 6sszetettebb, ar-
nyaltabb képet mutat a cserearany-alakuldsa, amely mutato azt vizsgal-
ja, hogy az adott orszag, vagy kulkereskedelmi partnerei voltak eréseb-
bek az arak érvényesitésénél. Magyarorszag példaul a rendszervaltast
kdvetéen rendkivili mértékl cserearanyromlast szenvedett el. A romlé
cserearany eredményeképpen az importtermékek a hazai termeléshez
képest még novekvd arak mellett is versenyképesek maradtak, hiszen
elfogadta ezeket az drakat a piac. Mig az import mértéke és ara egyre
nétt a magyar termelésben, ugy csokkent a versenyképes, folyamatos
aremelkedést elérni képes exportvolumen, a cserearany negativ iranyba
tolodott el.
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1. dbra - Eurdpai nemzeti versenyképességi index
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Forrds: Huggins, 2006-2007.

Az exportképesség novelése a megfelel6 mdlszaki szinvonal mellett
természetszerlien megkoveteli a koltségverseny képességet is, igy a
bérszinvonal alacsonyan tartasat. Itt tapasztalhatoé a legnagyobb ellent-
mondas, hiszen egy orszag tékevonzd képessége szempontjabol na-
gyon fontos alacsony bérszinvonal egyben a joléti nyugati allamokhoz
valé felzarkézas gatjat is jelenti. Addig, mig az egyes allamok és régidk
egymassal versengenek a kilfoldi tékebefektetésekért, és ezen befek-

vyl

tetésekért kiszolgaltatott helyzetiikbdl adéddan még kilonbozé allami

I
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tdmogatdasokat is nyujtanak, nem mutatkozik lehetéség a bérszinvonal
és az életszinvonal emelkedésére. A jelenlegi globalis vildaggazdasag-
ban olyan helyzet alakult ki, hogy a joléti dllamok versenyképességuk
megtartasa érdekében egyre inkabb rakényszeriilnek az évtizedeken at
hangoztatott és megvalésitott szocialis allam vivmanyainak megnyirba-
lasara. A kozép-kelet eurdpai orszagokban még drasztikusabb a helyzet,
mivel a szocializmus erészakos allamositdsa megakasztotta a hazai ma-
gangazdasag folyamatos, szerves fejl6dését, és a téke nélkiili lakossagot
sokként érte a szocializmus nyujtotta kiszamithato, sok tekintetben eu-
répai szintl szocialis szolgaltatasok megkacsolasa vagy megsziintetése,
valamint az élethosszig tarté munkahely szimbdélumanak megsz(inése.
A kiszamithatdsag helyébe Iépett a teljesitménykényszer, az élethosszig
tart6 tanulas, a folyamatos fejlédés és a kdrnyezethez valé alkalmazko-
das képessége. A maganszféraban megszlint vagy marginalizalédott a
szakszervezeti érdekképviseletek jelentésége.

5. tablazat - Az Eurdpai Unid legjobb versenyképességi faktorai

Megnevezés EU-15 | EU-25 | USA | Japan
Termékmarkak szerepe (cégek miikodése, stratégidja) 579 | 540 | 6,1 6,1
Ertéklancban elfoglalt pozicié (cégek miikddése, stratégidja) | 5,88 | 554 | 6,2 6,3
Helyi hozzaférés kutatasi és képzési szolgaltatasokhoz (klasz-

terek fejlettsége) P ° ( >A43 1 528 | 62 1 59
Regiondlis export szerepe (cégek mlikodése, stratégiaja) 604 | 585 | 60 58
Exportpiacok kiterjedtsége (cégek mikodése, stratégidja) 579 | 547 | 63 6,3
Mindségi eldirasok (klaszterek fejlettsége) 577 | 556 | 6,1 5,7
Cégek innovacids képessége 523 | 493 | 57 5,8
Helyi beszallitok minésége 576 | 555 | 62 6,1
Klaszteren beliili egylttm(ikodés 479 | 465 | 54 5,5
Légszennyezésre vonatkozé szabalyozas 565 | 543 | 57 57
Atlagos vizszint (8%), 2002 2,70 2,70 2,8 2,3
Vizszennyezésre vonatkoz6 szabalyozas 580 | 554 | 58 5,5
Nemzetkozi értékesités ellenbrzése 507 | 482 | 53 | 655
Kompetitiv elényok jellege 542 | 503 | 6,0 6,1

Forras: Szentes, 2006, 82.
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Az 6todik tablazatbdl jol latszik, hogy a 25 tagu unié kizéroélag az atlagos
vamszint vonatkozasaban veszik fel a versenyt az Egyesiilt Allamokkal.
A legtobb vizsgalt valtozénal Japan is jobb eredményeket mutat, mint
a 25 tagu unio.

Az Europai Unio versenyképességi pozicidinak vizsgalatakor megallapit-
hatd, hogy a vdllalati m(ikddés terliletén az unié nagyon erés, leszamitva
a human eréforras gazdalkodast. Az unié versenyképességi szintje meg-
felel6 a kornyezetvédelem, valamint a klaszterek teriiletén is (6. tdbldzat).

6. tablazat - Az Eurdpai Unié leggyengébb versenyképességi faktorai

Megnevezés EU-15 EU-25 USA Japén
Kormanyzati kiadasok, 2001 (a GDP %-a) 44,63 43,37 18,37 46,9
Személyi jovedelemadé ratdja, 2002 (%) 48,31 46,66 39,60 37,0
Munkaeré-felvétel és elbocsatas gyakorlata | 2,76 2,91 5,20 2,8
Bérmeghatdrozas rugalmassaga 3,81 4,02 6,20 59
Hozzaadott érték szerinti ado rataja, 2002 (%) | 18,30 18,91 0,00 50
Adérendszer hatékonysaga 2,77 2,76 3,30 2,6
Tarsasagi jovedelemado rataja, 2002 (%) 32,38 31,38 35,00 30
Terrorizmus Uzleti koltségei 4,83 4,95 3,20 4,5
Export, 2001 (GDP %-a) 27,51 29,16 7,20 9,7
Megtakaritasi rata, 2001 (GDP %-a) 20,85 20,83 11,92 27,6

Forrds: Szentes, 2006, 85.

Harom tényezd kivételével a mutaték a makrogazdasagi kdrnyezet val-
tozoi kozé tartoznak. A versenyképesség javitasat célzé gazdasagpoliti-
kanak kiemelten kell foglalkoznia a hatranyokkal, mivel itt a strukturak
fellilvizsgalatara van sziikség. Az Egyesiilt Allamokkal valé dsszevetés-
ben az Eurépai Unid harom teriileten el6zi meg az Egyesiilt Allamokat:
tarsasagi jovedelemado ratdja, terrorizmus Uzleti koltségei, megtaka-
ritasi rata. A szabalyozashoz kot6do uzleti akadalyok tényezd azt vizs-
galja, hogy az Uzletmenetet érintd szabalyozasi akadalyokat a kdzponti



Dr. Eperjesi Zoltan

kormanyzati szervek, vagy inkdbb regionalis/varosi szervek okozzak. A
tdbbi felsorolt faktor esetében az Egyesiilt Allamok mindenteriileten je-
lentésen megeldzi az uniot.

A makrogazdasagi kdrnyezetet vizsgalé mutatok kozul jo néhany ked-
vezétlen képet mutat: igy példaul az USA-hoz képest tul magas az allam
fiskalis szerepvdllalasi, mint a kiadasi mind pedig a bevételi oldalon. Az
USA-ban a kormanyzati kiadasok a GDP 18,37%-at tették ki 2001-ben,
mig ez a mutatd a 25 tagu unid esetében 43,37% volt. A munkaerd-gaz-
dalkodas terlletén tapasztalhaté rugalmatlansag szintén jelentds kihi-
vast jelent az EU tagallamai részére. A bérmeghatarozas rugalmassaga
lényegesen kedvezdbb az USA-ban, mint Eurépaban.

A kozép-kelet eurdpai dllamok unidba torténd felvétele nem okozott ér-
demi elmozdulast az unié leggyengébb versenyképességi faktoraiban.
A telekommunikacios és az informacios technolégiak drasztikus fejlédé-
se lehet6vé tette az informaciok helytél fliggetlen azonnali tovabbitasat,
ami azonban messze nem jelenti azt, hogy a féldrajzi aspektusok vesz-
tettek volna jelent6ségiikbél. Mig lehetévé valt az emberek és a cégek
szamara, hogy joval szélesebb kdrben keressenek munkat, az egymassal
0sszefliggd eréforrasok és iparagak foldrajzi koncentracidja tovabbra is
a nemzetek és régidk legmeghatarozébb jellemzéje marad, ami kiilono-
sen érvényes a fejlett ipari orszagokra. A lokalitas korabbi leglényege-
sebb ismérvei, mint példaul az eréforrasokhoz és a piacokhoz valé kozel-
ség egyre inkabb elvesztik jelentéséguket. A kiilonb6zd eréforrasokhoz
valé hozzéférés tovabb erésiti a helyi verseny fontossagat. A globaliza-
ci6 noveli a lokalis versenyt.

Michael Porter a kovetkez6képpen magyarazza ezt a lokalis paradoxont.
,A fejlett ipari dllamokban mindennek leértékel6dott a versenyelénye,
amit hatékonyan be lehet szerezni nagyobb tavolsagrél. A faxon és
e-mail Utjan kildott informacié mindenki szamara elérhetévé valt. Bar
a globalis eréforrasok enyhitik a kedvezétlen koriilményeket, a globdlis
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vildiggazdasagban a legmeghatarozébb versenyelény paradox médon
tovabbra is a helyi versenyel6ny marad” (Huggins, 2006-07).

Az agglomeracidk lokalis termelékenységi elényei, gy mint a specia-
lis inputokhoz, munkaeréhéz, informacidohoz és intézményekhez valé
hozzaférés tovabbi csoportosuldsra serkenti a véllalkozasokat, és az Uj
vallalkozasok vonzasa révén még erésebb koncentracio jon létre. A ter-
melékenység novelését eléseqitd tényezék miatt a kiilonb6z6 innovaci-
Ok szintén az adott klaszteren beliil alakulnak ki, ami tovabb fokozza a
termelékenység novekedését. Példaul a személyes kapcsolatokon &t tor-
téné specidlis informacidhoz valé jutas a lokalis elényszerzés malmara
hajtja a vizet, mivel a helyszinen képviselt vallalkozasok kozvetleniil sze-
reznek tudomast a vevdi igényekrdl és a piaci trendekrdl. A helyi verseny
koncepciojanak ndvekvé elméleti tamogatottsaga jelentds sulyt helyez
arra a politikai megkozelitésre, amely nem a nemzeti, hanem a regiona-
lis szintet veszi alapul. Az Eurépai Bizottsag egyre nagyobb mértékben
ismeri el azt a potencialis értéket, amely a regionalis versenyképességet
el6seqité tudasalapu befektetések koncepcidjan nyugszik.

Az Uj regiondlis versenyképesség és foglalkoztatasi célkitlzés legfébb
célja, hogy a tudasgazdasagba val6 befektetések 6sztonzésén keresztiil
javitsa az EU régiok versenyképességét (kutatds-fejlesztés, egyetemek
és cégek kozti egyuttmukodés erdsitése, innovaciok, az alkalmazottak
abszorpcios képességének javitasa).

Az eurdpai versenyképességi index koncepcidja harom f6 elemen nyug-
szik: kreativ gazdasdg, gazdasagi teljesitmény, infrastrukturdhoz valo
hozzaférés (2. dbra). A gazdasagi ndvekedés alappilléreinek megitélése
jelentésen valtozott az elmult masfél évtizedben. A hagyomanyos nove-
kedéselméletek, amelyek a cégek, régidk és orszagok versenyképessé-
gét a munka, téke és természeti eréforrasok rendelkezésre allasa alapjan
hatérozta meg, egyre inkabb Uj elemekkel egészul ki.
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2. dbra - Az eurdpai versenyképességi index koncepcidja

lreativitas gazdasagi infrastrukeirahoz
teljesitmeény valé hozzaférés
k. ¥ ¥
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Forrds: European Competitiveness Index, 2006-07.

Az Uj novekedéselméletek a gazdasagi ndvekedést szamos Uj Osszete-
v alapjan prébalja meg leirni, amelyekrdl korabban azt tartottak, hogy
nem tartoznak a gazdasagi rendszerhez. llyen Uj 6sszetevék az innova-
Cid, a technoldgia, valamint az oktatas. Paul Romer kilon hangsulyoz-
za, hogy a technoldgia és a tudas a gazdasagi rendszer endogén része.
Romer modellje a tudasfaktoron nyugszik, amely a téke megnyilvanu-
lasa és a hosszu tavu gazdasagi fejlédés elbseqitbje. A tudas generalja
az Uj technoldgiakat és eljarasrendeket. Romer szétvalasztja a human
eréforras (szakemberek) dltal kozvetitett tudast a tudas eredményeként
|étrejovo termékektdl (Huggins, 2006-07).

Masként megfogalmazva a human téke rivalis termék, mivel a szaktudas-
sal rendelkezé ember egyszerre csak egy helyen tud jelen lenni, igy kapés
a versenyképes piacokon. Ezzel ellentétben a technoldgiai valtozasok nem
rivalisak, mivel mihelyt elkésziilt a szabvany, a modell, maris lehet utanoz-
ni, hamisitani. A tudas fékezetlen névekedése lehetdséget biztosit tovabbi
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innovacidk és technoldgiai valtozasok szamara, amelyek tovabb javitjak
a termelékenységet. A human eréforrasba fektetett beruhazas noveli a
jovedelmezdséget. A termékek és a technoldgia fix koltségei a ndvekvd
termelés kovetkeztében csdkkennek. Romer alatamasztja, hogy a jobb
human eréforras ellatottsag gyorsabb novekedést eredményez. Ez az oka
annak, hogy a latszélag nagy emberi eréforras allomannyal rendelkezd
fejléd6 orszagok nem tudnak kellé Gitemben gyarapodni (Tapscott, 1995).
Az innovaciok koncentraciéjat szamos elmélet kisérelte meg leirni.
Schumpeter agglomeracids tedridja amellett érvel, hogy az innovacidk a
nagyvarosokban koncentralédnak, mivel ezek a varosok képesek megfe-
leld keretfeltételeket biztositani az Uj vallalkozasok szamara. A halézatos
termelés sz6sz6l6i amellett széllnak sikra, hogy a kis vallalkozasok azért
telepednek le egy helyen, hogy megkonnyitsék a helyi termelési lanc ki-
alakulasat, amely csokkenti tranzakciés koltségeiket. A tudasgazdasag
a nagyvallalatok és az altaluk végzett szisztematikus kutatas-fejlesztések
jelentéségét. Ennél a megkozelitésnél az innovacié kulcsszerepet jatszik
a tudasgazdasdg fejlédésében. A tudasgazdasag tedridja arra is keresi a
valaszt, hogy a magas szaktudasu alkalmazottak miért pont egy adott
helyen koncentralédnak. A tedria kidolgozoi ugy vélik, hogy az innovativ
vallalkozasok olyan helyeken telepednek le, amelyek rendelkeznek adap-
talhato innovacios rendszerekkel, és magasan kvalifikalt kellé szamu em-
beri er6forrassal. Emellett még nagyon fontos a cégek kozotti munkaeré
aramlas, amely lehet&vé teszi a tanulasi rendszerek kialakulasat.

Az Uj versenyképesség és kereskedelem elmélet Iényege, hogy a piacok,
a versenyképesség és a kereskedelem nagyon fontosak a sikeres inno-
vacidk szempontjabdl, mivel a kereskedelmileg sikeres innovacidknak
a nemzetkozi porondon is bizonyitaniuk kell versenyképességuket. Mi-
chael Porter szerint a regionalis klaszterek versenyképességének négy
f6 jellemvonasa van: 1. kozlekedési és kommunikacids infrastruktura,
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jo oktatasi és tovabbképzési rendszer, 2. az innovacios termékek iranti
jelentds helyi és nemzeti kereslet, 3. rokon és tamogaté iparagak, ame-
lyek erésitik a globalis gyakorlat és a tudds- és tapasztalattranszfer el-
terjedését, 4. megalapozott stratégia, struktura és verseny az innovacios
stratégidval rendelkez6 nagy cégek, és a piaci feltételek valtozasara joval
fogékonyabb kisebb cégek kozott (Huggins, 2007).

Az elmultidészakban egyre er6teljesebben nyer teret a kreativ osztdly tedri-
aja, amely a kreativ Gtleteket, technoldgiakat és Uj racionalis eljarasrendeket
kigondol6é emberek csoportjara utal. Ez a csoport magaban foglalja a tu-
domany és kutatas, a mivészetek, kultura, és az lizleti élet szaktekintélyeit.
Az eurdpai versenyképességi index kreativ komponense 8 elembdl all:
az uzleti élet K+F kiadasai

a kormany K+F kiadasai

a fels6oktatasi intézmények K+F kiadasai

a gazdasagi élet K+F tevékenységében foglalkoztatottak szama

a kormany K+F tevékenységében foglalkoztatottak szama

a fels6oktatasi intézmények K+F tevékenységében foglalkoztatottak
szama

N I O B A

J

szabadalmak szama

OJ

informacié-kommunikacids szektorban foglalkoztatottak szama.

A kutatas-fejlesztésre szant beruhazasok és abban valé foglalkoztatott-
sag meghatarozé fokmérdi az uj technoldgidk, otletek, és szoftverek be-
vezetésének.

Az elmult években az alacsony mérték( K+F beruhdzasok nagy fejtorést
okoztak az eurdpai politikaalkotok szamara. Az Eurépai Unié GDP-jének
csupan 1,9%-at forditja kutatas-fejlesztésre, holott a lisszaboni stratégia
3%-ot irdnyzott eld 2010-re. Ezen tulmenden a K+F raforditasok Europa-
ban nagyon koncentraltak. Az alabbi tablazatbol jol kivehetd, hogy a 118
europai régio kozil csupan 14 régié mutatészama haladja meg a 3%-ot.
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A 14 régidbdl 8 régidé Svédorszag vagy Finnorszag teriletén talalhato.

7.tablazat - Eurdpai regiondlis versenyképességi index

Sorszam Régid K+F kiadas a GDP %-ban
1 Véastvergie, Svédorszag 6,3
2 Pohjois-Suomi, Finnorszag 4,9
3 Eastern Egyesiilt Kirdlysag 4,6
4 Stockholm Svédorszag 4,4
5 OstraMellanverige, Svédorszag 43
6 Sydsverige, Svédorszag 4,2
7 Berlin, Németorszag 4,0
8 Baden-Wirttemberg 3,9
9 Lansi-Suomi, Finnorszag 3,6
10 Etela-Suomi, Finnorszag 3,6
1 Uusimae, Finnorszag 3,6
12 Ile de France, Franciaorszag 33
13 StredniCechy, Csehorszag 3,1
14 Bajororszag 3,1

Forrds: European Competitiveness Index, 2006—07, 9.

Az ipar K+F raforditasai jelentds pozitiv hatast gyakorolnak a tobbi vallal-
kozdsra és a tarsadalom egészére is, megkdnnyitve a tudastranszfer hasz-
nositasat. A maganszektor K+F beruhazasai az allami szektorral szemben
nagyon jelentds fokmérdje a régidk innovacios aktivitas szintjének.

Az allami K+F beruhazasok elsédlegesen a tudomanyos bazis erésitését
szolgaljak, amely biztositja, hogy a kutatas azon el6nyeit is hasznosit-
sak, amelyeket a privat szektor nem sziv fel. A kormanyzati K+F progra-
mok kiegészitik, 6sztonzik a privat szektor beruhazasait, ami kdzvetlendl
technoldgiai innovacidhoz vezet.

A tudasgazdasagok elsé sorban az értékteremtd és innovacids bazisuk-
kal, és nem a koltségekkel versenyeznek. Amikor a régidk elindulnak a
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tudas gazdasaggd alakulds utjan, né a tudasalapu foglalkoztatottsag
mértéke, és javul a human eréforras mindsége. Természetszerlleg ez-
zel parhuzamosan novekszik a kdzép- és fels6foku oktatasra szant ki-
adas mértéke, és a felséfoku végzettségliek szama. Altalanossagban
elmondhatd, hogy az intenziv K+F aktivitds meghatarozé a tudasalapu
szektorok szempontjabdl, és ezek a szektorok magasabb innovacids és
versenyelény potenciallal rendelkeznek. A tudas intenziv iparagak kibo-
csatasa a tobbi iparag termelékenységét is noveli, és hozzajarul a tudas,
a hatékony eljarasrendek elterjedéséhez. Az aldbbiakban sorolom fel a
versenyképesség szempontjabol legmeghatarozébb nyolc szektort:
biotechnoldgia és vegyipar (gydgyszergyartas, vegyipari termékek)
informaciés-kommunikacids szolgaltatasok

kutatas-fejlesztés

IT és computer gyartas

Telekommunikacio

Gép- és berendezésgyartas

Elektromos gépgyartas (precizids és optikai eszk6zok)

Gépjarmu és szallitbeszkoz gyartas (Huggins, 2006).

N Y Y A A By

A tudas alapu foglalkoztatottsag teriiletén az eurdpai régiodk koziil lle de
France régio all az élen, amely az egyeduildlléan magas hightech szolgal-
tatasokban foglalkoztatottak szamanak kdszénhetd. Szinte holtverseny-
ben a masodik helyet a német Baden-Wirttemberg tartomany foglalja
el a vilaghir gépjarmd gyartasa alapjan.

EgyértelmU 0Osszefliggés figyelhetdé meg a régidk kreativitason, gaz-
dasdgi teljesitményen és az eréforrasokhoz valé hozzéaférésen alapuld
versenyképessége, valamint a magas hozzaadott értékd, tudas intenziv
foglalkoztatottsag kozott. Az aggregat tudasalapu foglalkoztatottsag és
az eurdpai versenyképességi index kozti kapcsolat jol kimutathato.
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Az alabbi tablazat jol szemlélteti a tudasalapu foglalkoztatasban élenja-
ré uniods régiokat.

8. tablazat - Eurdpai versenyképességi index — tuddsalapu foglalkoztatds

Sorrend Régid Index
1 lle de France, Franciaorszag 2204
2 Baden-Wirttemberg, Németo. 220,3
3 Stockholm, Svédorszag 218,7
4 Bratislavsky Szlovékia 206,1
5 Severovychod, Csehorszég 190,0
6 Vastverige, Svédorszag 189,1
7 Lombardia, Olaszorszag 189,1
8 Bajororszag, Németorszag 179,9
9 Jihozapad, Csehorszag 175,4
10 Praga, Csehorszag 174,7
11 StredniMorava, Csehorszig 1741
12 NordOvest, Olaszorszag 172,5
13 StredniCechy, Csehorszag 169,9
14 OstraMellansverige, Swédorszag 167,1
15 Svdjc 166,7
16 Nordrhein-Westfalen, Németorszag 162,2
17 Comunidad de Madrid, Spanyolorszag 158,6
18 Smalandmeddama, Svédorszag 156,7
19 Emilia-Romagna, Olaszorszag 154,3
20 Briisszel, Belgium 152,0

Forrds: Aggregdt tudds alapu foglalkoztatottsdg — az els6 20 eurdpai régio.
(European Competitivenessreport 2006-07)

Az eurdpai versenyképességi index masodik f6 komponense a gazda-
sdgi teljesitmény. A gazdasagi teljesitmény komponens hat elembdl all:
egy fére es6 GDP, munkatermelékenység, hosszu tavi munkanélkiliségi
rata, bruttd havi kereset, gazdasagi aktivitasi rata. A gazdasagi aktivitasi
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rata kulcsfontossagu indikator a szocialis kohézié és az allami joléti rend-
szertdl valé fliggdség megallapitasa szempontjabdl. Nem meglepé,
jelesked6 skandindav orszagok tnnek ki.

Az eurdpai versenyképesség harmadik komponense az infrastruktura,
valamint az ahhoz valé hozzdférés. Egy régio, vagy orszag kozlekedési
és telekommunikacioés infrastrukturdjanak minésége nagyban megha-
tarozza annak befektetésvonzé lehetéségeit. A modern infrastruktara
nagyon lényeges faktor a vallalkozasok teljesitménye szempontjabdl,
meghatdarozza az adott régié gazdasagi és szocialis vonzerejét. A lema-
radt régidkban, kiilonos tekintettel az Uj tagallamokban végrehajtott
infrastrukturdlis beruhazasok serkentik a névekedést, és az unié magré-
gidival valé konvergenciat. Az Uj tagallamok infrastrukturdlis fejlesztése
elengedhetetlen. 2004-ben a 10 Uj allam csatlakozasaval 16%-kal nétt
az unié 6sszlakossaga, mig a teljes uniés GDP-hez valé hozzajarulasuk
csupan 8% (Huggins, 2006-07).
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lll. Gazdasagi, szocialis és teriileti kohézié az Eurépai Uniéban

Az Eurépai Unio fejlédéstorténetében megalakulasatél kezdve megha-
tarozo szerepet jatszott kohézio és a szolidaritas. Ezen két elv a Szerz6-
dés f6 pillérei kozé tartozik, amelyrdl a 174. cikk igy nyilatkozik: ,Atfogd
harmonikus fejlédésének elémozditasa érdekében az Unié ugy alakitja
és folytatja tevékenységét, hogy az a gazdasdgi, tarsadalmi és terileti
kohézio erGsitését eredményezze” (Cedrone, 2011).

Az 1957-ben hat orszag altal alairt Robmai Szerz6dés kimondta, hogy ,né-
peik gazdasagait egyesitik és azok harmonikus fejlédését elémozditjak,
ha ezzel hozzdjarulnak az egyes teriletek kozotti kilonbségek csokken-
téséhez, és az elmaradottsag felszamolasahoz” (Eurdpai Bizottsdg, 2010).
Ezt a célt leginkdbb az motivalta, hogy a kevésbé fejlett régiok nem profi-
talhatnanak a gazdasagi unié elényeibdl. A fejlettségbeli kiilonbségek
alapoztak meg a kohéziés politika jogosultsagat, amely az 1973-as Thom-
son-jelentésben olt testet ,semmilyen kdzosség nem maradhat fenn, és
nem lehet fontos a hozz4 tartozé emberek szamara mindaddig, amig né-
hanyuk életszinvonala igen alacsony, és okuk van kétségbe vonni az arra
iranyulo kozos akaratot, hogy minden tagallamnak segitséget nyujtsanak
az ott él6 emberek helyzetének javitasara” (Eurdpai Bizottsdg, 2010).

Az Eurépa Tandcs meghatarozasa szerint a tarsadalmi kohézié a tarsada-
lomnak azt a képességét jelenti, hogy biztositani tudja tagjai altalanos
jolétét, az egyenlbtlenségek minimalizalasat és a polarizacié elkeriilését
(Juhdsz, 2005).

Az uniés fogalomhaszndlatban tobb értelmezési lehetéség korvona-
lazédik. A tarsadalmi kohézié mint a tarsadalmi béke feltétele, aminek
fenntartdsa érdekében fel kell Iépni a tarsadalmi kirekesztédés ellen.
1993-ban a szocialpolitikaval foglalkozé Z6ldkonyvben a bizottsag az-
zal érvelt, hogy a tarsadalom széttoredezésével fenyegets folyamatok
a tarsadalmi kohézié megrendiilését eredményezik, aminek egyenes



Dr. Eperjesi Zoltan

kdvetkezménye Eurdpa versenyképességének meggyengulése. A lisz-
szaboni stratégidban hangsulyos célkit(izésként jelent meg a nagyobb
tarsadalmi kohéziora valo torekvés (Kovdcs, 6sszedll. 2011).

Az utébbi két bovités csak raerésitett a kohézids politika fontossagara és
szlikségszerlségére, ugyanis a kdzép-kelet-eurdpai allamok felvételével
tovabb polarizdlodtak a regiondlis fejlettségbeli kiilonbségek. Az 1981-
es gordg, majd 1986-os spanyolorszagi bdvitést kdvetében 12,5%-rol
20%-ra kuszott fel azon népesség szama, amely az unié atlaganal 30%-
kal alacsonyabb GDP-vel rendelkez6 régidjaban élt. A kohézios politika
elsérend( célja az unio és régidi harmonikus fejlédésének valéra valtasa
a versenyképesség novelése, a foglalkoztatottsag bovitése, és az embe-
rek jolétének javitasa, valamint a kdrnyezet védelme utjan. A gazdasagi
és tarsadalmi kohézié elsédlegesen az elsé két céllal fligg 6ssze, mig a
terlleti kohézié a harmadik célhoz, valamint a dontéshozatal integral-
tabb és tertileti alapi megkozelitéséhez kapcsolédik. Ezt a két alapelvet,
nem szabad elfelejteni.

Az Eurdpai Unid szerz6dése értelmében valamennyi k6zosségi politika
tervezésénél és végrehajtasanal figyelembe kell venni a gazdasagi, tarsa-
dalmi és teriileti kohéziéra gyakorolt hatdsokat. Az esetek tobbségében
az egyes politikak kolcsonos fliggdségi viszonyban allnak egymassal.
Megfelelé koordinacié hidnyaban az 6nmagukban jol kidolgozott po-
litikak sem tudjak kellé hatékonysaggal kivaltani hatasukat. A szinergia-
hatasok kihasznalasa érdekében nem szabad elszigetelt politikai donté-
seket hozni. J6 példa erre az infrastruktura fejlesztése, amely fejlesztés
nem vezet automatikusan gazdasagi ndvekedéshez, s6t a kevésbé fejlett
régidkban a gazdasagi aktivitas csokkenéséhez is vezethet. Erre a hatds-
ra nagyon taldlé az angol megfogalmazas ,leakingby linking” vagyis az
0sszekapcsolas kovetkezményeként jard elszivargas (Eurdpai Bizottsdg,
2010). Az infrastrukturaba valé beruhazas 6nmagaban nem allja meg a



Az Eur6pai Unié versenyképességének és szocialis kohézidjanak vizsgalata

helyét, amennyiben azt nem kovetik az oktatasba, kutatas-fejlesztésbe,
vallalkozasokba, és innovacidkba iranyul6 beruhazasok.

Az innovaciokat szintén lehet térben koncentralni, viszont az elért hasz-
not nem. A K+F tevékenységekre forditott beruhdzasokat ki kell egészi-
teni a human tékére forditott beruhdzasokkal. Ez nemcsak a regionalis
innovaciés folyamat hatékonysagnovelése szempontjabdl fontos, ha-
nem azért is, hogy a helyi tarsadalom is részesuljon az innovacié gene-
ralta elényokbdl.

A kohézios politikanak hatékonyan ki kell egésziteni a kutatasi és ver-
senyképességi és innovacios keretprogramokat. A kohéziés politikanak
uttord szerepet kell vallalnia az innovaciods gyakorlat elterjesztésében re-
giondlis szinten. Természetesen a kohézids politikdnak tovabbra is erd-
teljesen kell koncentralnia a kevésbé fejlett régidk alapinfrastrukturaira,
intézményrendszereire, human eréforrasara, hogy azok teljes korien
bekapcsolédhassanak a tudasgazdasagba. Tekintettel a vildggazdasagi
valsagra, amely rendkivul negativan érinti az EU gazdasagat is, arra lehet
szamitani, hogy az elkdvetkezendd id6szakban jelentésen csokkenni
fognak a koltségvetési forrasok. Erre vald tekintettel koncentrdini kell a
prioritasok korét (Baranyi, 2004).

A kohézids politika az EU legfébb eszkodze a kiegyensulyozott fejlédés
el6segitésére az unioé egész terlletén. A kohézids politika alapja az at-
fogd jovokép, amely nemcsak az elmaradott régidk gazdasagi fejleszté-
sére és a sebezhetd tarsadalmi rétegek felzarkéztatasara iranyul, hanem
a kornyezet fenntarthatésagara, valamint az EU kiilonbozé régidinak
terlleti és kulturdlis jellemz6inek tiszteletben tartasara is.

A kohézios politika keretében nyujtott finanszirozasokkal 2000 és 2006
kozott egymillié Uj munkahelyet hoztak létre az 5. kohéziés jelentés
alapjan. Ugyanebben az idészakban az 1. célkitlizés ala tartozé EU 15
tagallam régidiban 10%-kal nétt a GDP (Eurdpai Bizottsdg, 2010). Konzek-
venciaként leszlirhetd, hogy a kohézids politika pozitiv hatast gyakorolt
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a netto befizetd orszagok kereskedelmére és exportjara, amely kiegyen-
liti a kohézids politika finanszirozasahoz valé hozzajarulasukat. Hataro-
zottan célravezetd, és iranyt mutaté az a tendencia, hogy a tdmogatasok
szerepét egyre inkdbb atveszik a piac alapu, visszatéritendd diverzifiklt
hitelkonstrukciok.

A kohézios politika éves szinten tizmillio ember képzését segiti el6. A
képzések elsédlegesen a fiatalokra, a tartés munkanélkdiliekre és az ala-
csony képzettségliekre fokuszalnak. A kohéziés politika régota felkarolja
a hatarokon atnyul6 egyuttmuikddéseket, az elmaradott varosnegyedek
felujitasat, valamint a vidéki térségek szolgaltatasokhoz valé hozzaféré-
sét. A pénzligyi és gazdasagi vilagvalsag kozepette elfogadott 5. kohé-
zi6s jelentés ramutat, hogy az Eurépa 2020 stratégia szoros koordinaciot
kovetel meg a kohézios politika és az EU egyéb politikai kozott. Az 6todik
kohézios jelentés az elsé olyan jelentés, amely a gazdasagi és tarsadalmi
kohézio kettds céljat kiegésziti a tertileti kohézidval. A terlileti aspektust
tekintve a jelentés kiilon vizsgalja a szolgaltatasokhoz vald hozzaférést.

l11.1. Nemzeti politikak és kohézié

A nemzeti kormanyok kulonféle regionalis fejlesztési politikakat valosi-
tanak meg a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié elésegitésére. Mig
egyes tagallamok a regionalis egyenlétlenségek kezelésének adnak el-
s6bbséget, addig masok inkabb a nemzeti versenyképességre helyezik a
hangsulyt (Horvdth, 1998). Az alkalmazott megkozelitésmodtol fliggetle-
nil a hangsulyt egyre inkabb az endogén fejlédés 6sztonzésére helyezik
a komparativ elényokkel rendelkezé teriiletek tdmogatdsaval, ahelyett,
hogy a régidkat a hatranyuk miatt kompenzalndk (Eurdpai Bizottsdg,
2010).

Az EU harmonikus fejlédésének el6segitése, a régiok kozti egyenlétlen-
ségek csokkentése a szerz6dés 174. cikkelye értelmében a tagallamok
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kozos feladata. A kozos feladat megvalésitasat a szerz6dés 175. cikke az-
zal egésziti ki és mozditja el6, hogy a tagallamoknak ugy kell alakitaniuk
és alkalmazniuk szakpolitikajukat, hogy azzal hozzdjaruljanak a gazdasa-
gi, tarsadalmi és teruleti kohézio erésitéséhez. ,Az alkalmazott megko-
zelitésmodtol fliggetleniil, a hangsulyt egyre inkdbb az endogén fejl6-
dés dsztonzésére helyezik a komparativ elénydkkel rendelkezd teriiletek
tamogatasaval, ahelyett, hogy a régidkat a hatranyok miatt kompenzal-
nak” (Eurdpai Bizottsdg, 2010).

A kohézidéval kapcsolatos legnyilvanvalobb politikai cél a régidk kozotti
tulzott egyenlétlenségek megsziintetése, amely j6 néhany tagallamban
alkotmanyban rogzitett elSirds. Németorszagban, Olaszorszagban az
alaptorvény el6irja a régiok kozti kilonbségek mérséklését. Az elmult
évtizedben az egyenlétlenségek kiegyenlitésére iranyulé szakpolitikak
fokozatosan a regionalis és nemzeti versenyképesség erdsitését célzo
szakpolitikak iranyaba tolédtak el, amelyek k6zéppontjaban a regionalis
potencidl kiaknazasa all a nemzeti novekedés érdekében. Ez a megkdze-
litésmad jellemzi a legtobb kohézids orszagot. De ugyanitt emlithetjik
meg Hollandiat és az Egyesiilt Kiralysagot is, a legfébb cél az, hogy meg-
felel6 kornyezetet teremtsenek a vallalkozasok és teleplilések szdmara,
hogy maximdlisan kihasznalhassak lehet&ségeiket (Horvdth szerk., 2000).
Németorszag GDP-jének 4%-at csatornazza a kelet-német tartomanyok
fejlesztésére a Il. szolidaritasi egyezmény alapjan, hogy 0sztondzzék a
beruhazasokat. ,Spanyolorszagban a Kompenzaciés Alap Fondo de
Compensacionlinterterritorial) biztositja a regionalis egyenl6tlenségek
korrekciojat, mig Olaszorszagban az Elmaradott hasznositasu teruletek
alapja (Fondo per le AreeSottoutilizzate) serkenti a beruhazasokat Mez-
zogiorno lemarado régidiban” (Eurdpai Bizottsdg, 2010).

Azokban a tagallamokban, ahol a regiondlis egyenl&tlenségek nem ki-
rivd mértékdlek, viszont a foldrajzi kiilonbségek jelentdsek, a regionalis
politika alapvetéen az adott régidé specialis ismérvei alapjan makodik.
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Gondoljunk csak az skandinav allamok gyéren lakott északi terlleteire,
Franciaorszag hegyvidéki régidira, valamint Korzikara. A teruleti egyen-
|6tlenségek csokkentésére iranyulo allami beruhazasi politikaknak egyre
nagyobb figyelmet kell forditaniuk a hatékonysagra, a gazdasagi nove-
kedésre, valamint az dgazati politikdkkal valoé koherenciajukra (Horvdth,
1998).

Az alacsonyabb szintli 6nkormanyzatok valamennyi tagéllamban az al-
lami beruhazasok magas hanyadaért felel6sek. Az EU allami beruhaza-
sainak mintegy kétharmadat a regionalis és helyi hatésagok valositjak
meg, ami egyértelmdsiti az Eurépa 2020 stratégidhoz valé hozzdjarula-
sukat. Az allami beruhazasok jelentésége megkérddjelezhetetlen a ke-
vésbé fejlett régidkban. Tény, hogy az allami beruhdzasok el6segitik a
gazdasagi novekedést, azonban azt is hozza kell flizni, hogy alapfeltétel
a korszer( helyi intézményi kormanyzas megléte (Kovdcs, 2001).

A kohéziés politika utjan torténd finanszirozas Iényege, hogy az allami
beruhazasok a GDP-hez viszonyitva magasabbak a kohézids orszagok-
ban, mint az EU tobbi részén. Az allami beruhazasok magasabb aranya a
kohézidés orszagokban mindenekelétt a kozlekedési infrastrukturéra ird-
nyult, és a kohézids politika ebben a relacioban dontd szerepet jatszott
az EU fejlettebb részeihez képest a meglévé kilonbségek csokkentésé-
ben. Az elmult évtizedekben beigazolédott, hogy pozitiv korrelacié van
az allami beruhazasok értéke és a gazdasagi novekedés szintje kozott,
ami arra utal, hogy az allami beruhazasok fontosak a konvergenciahoz.
Mindenképp le kell sz6gezni, hogy a régiodk viszonylagos prosperitasa
mellett egyéb fontos tényezdk is szerepet jatszanak a nemzeti beruhdza-
si forrdsokhoz valé hozzajutasnal. llyen tényezdk a geofizikai jellemzdk,
a koltségvetési és politikai autondmia mértéke, vagy a févarosok vonze-
reje. A kohézids politika mind a fejlett, mind a kevésbé fejlett régidk ver-
senyképességének ndveléséhez hozzijarul. A kohézios forrasok nagyon
jelentds mértékben jarulnak hozza az allami beruhazasokhoz. A mun-
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kavallalok alkalmazkoddképességének javitasara és a hatranyos helyze-
tl csoportok munkaba lépésének elbsegitésére forditott kozkiadasok
mintegy 25%-a kohézids forrasbdl szarmazik Kézép- és Eszak-Olaszor-
szagban (Eurdpai Bizottsdg, 2010).

A jelen gazdasagi valsag nyilvanvaléan kikényszeriti a kohézids politika
revizidjat. Az egyre csokkend koltségvetési forrasok elkeriilhetetlenné
teszik a kohézids politika dtgondolasat, a kitlizott prioritasok szlkitését,
valamint a finanszirozasi technikak atalakitasat. Az addicionalitas elve
szintén felllvizsgalatot igényel. Meg kell vizsgalni, hogy a kohézids for-
rasokat valéban a nemzeti kormanyok altal megvaldsitandé projektek
kiegészitéseként hasznaljak fel. Az addicionalitas elvének vizsgalata a
megbizhatosag, valamint a tagallamok kozotti 6sszehasonlithatosag hi-
anya miatt jelenleg rendkivil kértilményes.

A kohéziés politika hatasanak maximalizdlasahoz szerkezeti és intézmé-
nyi reformokra van sziikség. A reformok Giteme az elmult évtizedekben
lassu volt, azonban az elfogadott Eurdpa 2020 stratégia Uj keretet terem-
tett, és kikényszeriti a kohézids politika alkalmazkodasat. A megvalositas
f6 eleme, hogy szoros kapcsolatot teremtenek a politika megtervezése
és végrehajtasa, a makrogazdasagi célok és az elérni kivant szerkezeti
és intézményi reformok kozott (Albert, 1991). A szubszidiaritas elvének
alkalmazasa a kohézids politika kulcseleme. A regionalis és helyi k6zos-
ségek bevonasa javitja a kozosségi politikak eredményességét. A helyi
kozosségek bekapcsolddasa a koncepcio kialakitasaba és végrehajtasa-
ba a siker dont6 tényezdje.

Az Europai Regionalis és Fejlesztési Alap, valamint a Kohézids Alap tamo-
gatasaval 2000 és 2006 kozott 23 millié embert kapcsoltak be a szeny-
nyvizgyUjté és tisztitd rendszerekbe. A projekt eredményeként a kohé-
zi6s politika szdmos régidé szamara tette lehet6vé, hogy teljesitse az EU
kornyezetvédelmi iranyelveibe foglalt kovetelményeket, amely nagyban
hozzajarult a kdrnyezet megdvasahoz és az életmindség noveléséhez. A
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kohéziés politika utjan torténd finanszirozas azt jelenti, hogy az allami
beruhazasok a GDP-hez viszonyitva magasabbak a kohézids orszagok-
ban, mint az EU tobbi részén. Az EU tagallamainak biztositani kell, hogy
a nemzeti, regionalis és helyi szint(i igazgatas kell6 igazgatasi kapacitas-
sal rendelkezzen a politikai iranyitas tekintetében.

Az 5. kohézios jelentés ramutat, hogy a beruhazasok teriletén a ,felszi-
vas” a jellemzé, vagyis a pénz elkoltését allitjak elétérbe, ahelyett, hogy a
programok valos céljait hangsulyoznak (Eurdpai Bizottsdg, 2010). Tovabbi
ténymegallapitas, hogy a nyomon kovetési és értékelési rendszereket a
célok teljesuilése érdekében az EU egész tertiletén javitani kell. A jovében
nagyobb mértékben kell alkalmazni a szigoru értékelési modszerekhez
folyamodni, gy mint az 6sszehasonlité hatasértékeléshez, a koltség-ha-
szon elemzéshez, a kedvezményezettek alapos bevizsgalasahoz, és az
esettanulmanyokhoz.

lll.2. Az Eurdpai Szocialis Modell ismertetojegyei

Az Europai Szocialis Modell két alapeleme a szolidaritas, és a nagyobb
tarsadalmi egyenl&ségre val6 torekvés, amelynek biztositéka a fejlett
szocialis védelmi rendszerek mikodtetése a jovedelem Ujraelosztasa cél-
jabol. A modell tovabbi alappillére, hogy az allamok tevéleges szerepet
jatszanak a joléti célok megvaldsitasaban, és intézményes parbeszédet
folytat a szocidlis partnerekkel és a civil szféra képvisel6ivel. Az Eurépai
Uni6 2002-ben, a barcelonai csucson definidlta egyértelmden az eurdpai
szocialis modellt, amely igy hangzik: ,az Eurépai Szocialis Modell alapjat
a j6 gazdasdagi teljesitmény, a szocialis védelem, az oktatas és a szocidlis
parbeszéd magas szintje képezi” (Juhdsz, 2005).

A definici6 két alapvetd tényez6 meglétére hivja fel a figyelmet, mégpe-
dig a szocialis parbeszéd meglévé hagyomanyaira, valamint a tarsadal-
mi kockazatokkal szembeni védelem magas szinvonalanak biztositasa-
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ra. A j6 gazdasagi teljesitmény, valamint a tarsadalmi kohézio, szocialis
aspektusok 6sszekapcsolasa szintén a prioritasok kozott taladlhato. Ez
az 0sszekapcsolddas kiilonos figyelmet igényel kilondsen a gazdasa-
gi recesszidk idészakaban, amikor a gazdasagi visszaesés elsdsorban a
versenyképesség fokozasara, és koltségcsokkentésre sarkall, ami miatt
értelemszerlen hattérbe szorul a tarsadalmi kohézio, teret engedve a
szocidlis fesziiltségeknek, amelyek sokszor nagyon komoly tarsadalmi
elégedetlenségekhez, zendiiléshez vezetnek.

A lisszaboni stratégia Uj szemléletmoédot hozott abban a tekintetben,
hogy a szocialis kezdeményezésekre mas politikdkkal 6sszhangban, és
nem azoknak aldrendelve keril sor. A szocidlpolitikai egyuttm(kodés
hatékorének kiszélesitése jelentds attorést jelentett, mivel kozvetett moé-
don ugyan, de lehetévé valt az unié szamara, hogy befolyasolni tudja a
tagallamok szocidlpolitikajat. A Lisszaboni stratégia az eurdpai szocialis
modell megreformaldsat az emberi eréforrasok fejlesztésével, valamint
az aktiv joléti dllam épitésével kivanta elérni. Az Uj kompetenciak elsaja-
titasa egyben versenyképesség noveld tényezd (Boterf, 1998).

A reform két pillérébdl az emberi eréforras fejlesztését az oktatasi és
képzési rendszerek, valamint a foglalkoztatas politika aktiv elemeinek
kiemelésével prébaltak elérni. Az aktiv joléti dllam célkitlizést a kdvetke-
z6 feladatok megvaldsitasaval szandékoztak elérni: a szocidlis védelem
korszerUsitése, a tarsadalmi befogadas eldmozditasa, a nemek kozti
egyenl6ség eldmozditasa, az alapvetd jogok megszilarditasa és a hatra-
nyos megkulonboztetés felszdmolasa (Juhdsz, 2005).

A keleti bévitésre valo felkészilésben az unié nem szabott meg ambi-
ciézus célokat, megelégedett a kdzosségi szocialis vivmanyok atvételé-
nek formai ellen6rzésével, a szocialis és civil parbeszéd tamogatasaval.
Ezuton is megragadom az alkalmat, hogy kitérjek az Eurépa 2020 stra-
tégia taglalasanal mar ismertetett tényre, miszerint az uni6 elfogadott
legujabb fejlesztési stratégidja nem kezeli prioritasként az Ujonnan csat-
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lakozott orszdgok gazdasagi tarsadalmi felzdrkéztatdsat. Az Ujonnan
csatlakozott orszagok messze nem részesiltek olyan felzarkdztatasi
fejlesztésekben, mint elédeik. A nemzetkozi egylttmiikodés fokozasa
megmaradt a retorika szintjén, konkrét intézkedési tervek, jogszabalyok
nem kovették.

Az Eurdpai Unidban jelenleg nincsenek hatalyos jogszabalyok a szocialis
szféra terlletén, a nyitott koordinaciéo modszerét tekinthetjik a k6zossé-
gi szocidlis jog puha jogforrasanak. Ezt a leginkabb a puha jogforrashoz
hasonlé modszert hasznaljak a kozosségi szocialpolitikdban a foglalkoz-
tataspolitika, a tarsadalmi befogadasi stratégidk, a nyugdij- és egészség-
Ugyi ellatérendszerek fejlesztése terliletén (Juhdsz, 2005).

A nyitott koordinacidos modszer alkalmazasara azokon a terileteken ke-
rul sor, ahol a tagallamok nem engedik at a szabalyozas lehet6ségét a
kozosségi szerveknek, de felismerik a kdzos fellépés elkeriilhetetlensé-
gét. A modszer [ényege, hogy nem a jogszabalyok, hanem a kormany-
zati modszerek harmonizalasara torekszik a rugalmassag, a legjobb
tapasztalatok hasznositasanak, valamint a tébbszint( kormanyzas (ko-
z6sségi-nemzeti-regiondlis) elényeinek kihasznalasa érdekében.
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9. tdblazat - A Szocidlpolitikai Menetrend alapjat képezé kihivdsok, a me-
netrendben meghatdrozott célkit(izések és megvaldsitdsuk eszkozrendszere

Az unios szocialpolitika
el6tt ll6 kihivasok

A menetrendben meghata-
rozott célkitizések

A megvaldsitas eszkdzei

A teljes foglalkoztatas és a j6 min6ségli munka

1. a foglalkoztatasi defici-
tek leklizdése (n6k és id6-
skordak foglalkoztatasa,
4gazati deficitek) 2. a tu-
désalapu gazdaséagra valo
atallas

1.a. tobb és jobb munkahely
(@ teljes foglalkoztatasi rata
70%-ra emelése, n6knél 60%)
1.b. valtozésok eldrejelzése
az ipari kapcsolatokban 1.c.
a személyek mobilitasanak
elémozditasa 2. a tudasalapu
gazdasag lehetbségeinek ki-
akndzésa (e-akcidterv)

a foglalkoztatasi stratégia tovabbvitele; Euro-
pai Szocidlis Alap megerésitése; nagyobb 0sz-
szhang biztositasa a strukturalis és foglalkoz-
tataspolitikak kozott; rugalmas foglalkoztatasi
formadk; a vallalatok szocialis felelésségének
erbsitése; a szabad mozgas elétti akadalyok
lebontasa; a magannyugdijak atvihetésége;
az Eurdpai Foglalkoztatési Szolgalat reformja;
az eEurépa Akcidterv megvaldsitasa

Szocidlpolitika

3. a szocidlis védelmi rend-
szerek atalakitdsa (hoz-
zdigazitas a demografiai,
csalddszerkezetben, muna
vildgaban bekovetkezd
véltozdsokhoz

3.a. a szocidlis védelem kor-
szer(isitése (a munka kifi-
zet6d6vé tétele, a nyugdij-
rendszerek biztonsaganak
fenntarthatésaga, magas
szinvonald  egészségligyi
elltas biztositasa) 3.b. tarsa-
dalmi befogadas elémozdi-
tésa 3.c. a nemek kozti esé-
lyegyenléség elémozditasa,
3.d. az alapvet6 jogok meg-
szilarditasa, diszkriminacio
mentesség

A Szocidlis Védelmi Bizottsdg létrehozasa;
éves szocidlis védelmi jelentés kidolgozasa;
szoros egytttm(kodés a szociélis partne-
rekkel; nyitott koordinacios egyuittm(ikodés
a tarsadalmi beilleszkedés teriiletén; nemek
kozti esélyegyenléség biztositdsa, és annak
folyamatos monitorozédsa és értékelése,
diszkrimindcidellenes irdnyelvek és akcid-
programok kidolgozasa;

A mindség javitdsa az ipari kapcsolatokban

4. a min6ség javitasa az
ipari kapcsolatokban

4. a szocialis parbeszéd eré-
sitése a versenyképesség és
a szolidaritas egyideju érvé-
nyesitése mellett, rugalmas
munkaerépiac

az eurdpai szintl szociélis parbeszéd erdsi-
tése

Az unio (keleti) bévitésére valo felkésziilés

5. az unié bovitésére valo
felkésziilés

5. az unié szocidlis vivma-
nyai atvételének biztositasa

a jelolt orszagok vegyék at a Kozdsség szo-
cialis vivmanyait, a szocidlis parbeszéd és
a civil szféra erésitése a tagjelolt orszagok-
ban, a tagjeldltek csatlakozdsa a kozosségi
akciéprogramhoz

A nemzetkdzi egylittmikod

és fokozasa

6. Megfelelés a globaliza-
ci6 kihivasainak

6. az egylttmikodés eré-
sitése a szocidlis védelem
kérdéseivel foglalkozé mas
nemzetkodzi szervezetekkel
(ILO, OECD, Eurépa Tanacs

Forrds: Juhdsz, 2004;

Vajda, 2004.




Dr. Eperjesi Zoltan

A moddszer hatékonysaga és eredményessége természetesen megkeér-
dbjelezhetb. Az egyes javaslatok nem teljesitését nem lehet szankcio-
nalni, azok betartasa, vagy elvetése az egyes tagallamok belligye, ami
miatt joszerével csak a tagallamok belatasaban, j6zan itél6képességé-
ben lehet bizni. A puha jog eszkozeinek alkalmazasa azonban mégis si-
keres és hatasos lehet olyan esetekben, amikor a szuverenitasukat félté
tagallamok mereven ellenallnak a jogi szabalyozottsagnak. Meg kell je-
gyezni, hogy a gazdasagpolitika és a foglalkoztataspolitika tekintetében
a Romai Szerz6dés részletesen rendelkezik a nyilt koordinaciés mecha-
nizmus eljarasi rendjérdl, viszont a szocidlis védelemmel foglalkoz6 sza-
balyok esetében csak altalanossagban szabalyoz. Az eljarasi rend tiszta-
zatlansaganak eredményeként a szocidlis védelem egyes teriiletein még
meg sem kezd8do6tt a koordinacio.

Az Eurdpai Bizottsag 2005-ben a lisszaboni stratégia félidejében meg-
bizta a de Lamothe vezetésével miikodé munkacsoportot, hogy vizsgal-
ja felll a szocialis menetrendet. A munkacsoport az eurdpai szocialpoli-
tika altal kezelend® harom tertiletet azonositott, amelyek a kdvetkezdk:
az unio keleti bdvitése, a népesség eldregedése, valamint a globalizacids
tendencidk. Az EU keleti b&vitésénél a legnagyobb kihivast a szocidlis
acquis atvétele jelenti. Ezen a terlleten kiemelkedéen fontos, hogy a
szocidlis parbeszéd, a szocialpolitika atfogd kozdsségi szemlélete, vala-
mint az esélyegyenl6ség kifinomultabb eszk6zokkel torténjen. Rogton
hozza kell tenni, hogy az gy kezelésére nem tettek konkrét javaslatot
(9. tabldzat).

A jelentés kitér a globalizaciora, miszerint az olyan erételjes nyomast
gyakorol az eurdpai szocialis modellre, hogy jelentés mértékben at kell
alakitani a joléti elldtasok finanszirozasanak rendszerét. A szocidlis par-
beszéd megerdsitésének célja, hogy megfelel6 egyensuly jojjon létre a
munka biztonsaga és rugalmassaga kozott.
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ll1.3. A szocialis gazdasag

,Az eréfeszités egy szolidaris gazdasag megteremtésére, azaz arra, hogy
0sszekossék a foglalkoztatds és a tarsadalmi kohézié kérdését, hogy a
tevékenységmoddokkal egy id6ben emberek kozotti kapcsolatokat is te-
remtsenek, a lehetd legtiszteletreméltobb” (Frey, 2007).

A tartés munkanélkiiliség jelenléte egyre égetébb, megoldatlan problé-
mat jelent a tarsadalmi kohéziéra nézve. A munka- és jovedelemviszo-
nyok jelentds atalakulasa az eurdpai tarsadalmak eddigi mikodési rend-
jének alapjait feszegetik. Bar a munka és teljesitmény szerinti elosztas
elvéért elméletben még sokan sikra szallnak, a gyakorlat egyre inkabb
az angolszasz modell iranyaba tolédik, ahol a jovedelmek kozti toleran-
cia joszerével korlatlan. A ,Durkheim 6ta legfébb tarsadalmi szervezé-
erének tekintett munkamegosztasbdél mind nagyobb tomegek szorul-
nak ki, vagy csak kis részben részesilhetnek a munkavolumenbdl” (Frey,
2007).

Tekintettel arra, hogy a munkaerdpiacrol kiszorul6 rétegek munkaereju-
kon kivil mas tékeforrassal nem rendelkeznek, tarsadalmi integraciéjuk,
valamint létfenntartasuk megkérddjelezédik. A tartés munkanélkiliség
egyenes kdvetkezménye a tarsadalmi leszakadas és a latens kirekesz-
tettség. Indokolt a kérdés, hogyan maradhat a munka tarsadalmi ren-
dezbely, dltalanos értékmérd, ha a tarsadalom alig felét, harmadat érinti.
A nyolcvanas évekre egyértelmien konkretizal6dott, hogy a globaliza-
Cio, a folyamatos technikai modernizacio, valamint a szolgéltaté szektor
irdnyaba valo er6teljes eltolodas kdvetkeztében drasztikusan csokken a
munkavolumen, és egyre tdbb munkavallalé szorul ki a munkaerdpiac-
rél. Tovabbi jelent6s valtozas a kordbbi évtizedekkel szemben, amikor a
munkanélkiliség még elsédlegesen a térbeli elszigeteltség és bizonyos
nehézipari szektorok szamlajara volt irhatd, hogy a rossz munkaeré pi-
aci pozicidkkal rendelkezd munkavallalok elvesztették utolsé adujukat
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is, nevezetesen az olcs6 munkaerejiiket. Ez a munkavallaléi réteg
képzettség, specidlis szaktudas, adekvat munkavallaléi kultdra hijan
esélytelenné valt a modern technika konkurenciajaval szemben.

EzGton szeretném ismertetni a tartés munkanélkiiliség legfontosabb
gazdasagi és tarsadalmi hatasait. Az adott haztartas jovedelem kiesése
fokozatos elszegényedéshez vezet. A jovedelem kiesés miatt csdkken
az allami adébevétel, és a tarsadalombiztositasi hozzajarulas, ezzel par-
huzamosan né az allam redisztributiv kbtelezettsége. Tovabbi gazdasa-
gi kovetkezmény a jovedelmek polarizalédasa, a vasarloerd fokozatos
csokkenése, a belsd piac szlikiilése. A munkanélkiiliség negativ tarsadal-
mi hatésai els6dlegesen a kovetkezdk: csokken a munka értéke, meg-
kérddjelezddik az elvégzett munka értéke, séril a munkaparadigma, az
anyagi bizonytalansag, Iétbizonytalansag miatt megrendil a demokra-
tikus tarsadalmi berendezkedés alapja, moralis valsag, polarizal6dé tar-
sadalom, a tarsadalmi kohézi6 erodalddasa.

Darendorf a kdvetkezéként jellemzi a kialakult helyzetet: ,a versengésre
késztetett kormdanyzatok lehetévé tették a munkaaddk szamara, hogy
az elengedhetetlentl szikséges minimumra csokkentsék a munkaerét.
A karcsubb cégek ugyanannyit, vagy még tobbet termelnek” (Frey, 2007).
Korunk politikai irdnyzatai a fenntarthatd gazdasagi ndvekedést tartjak a
gazdasagpolitika meghatarozé feladatanak. A novekedés elérését azon-
ban a koltségek csokkentésével, kereslet generalasaval, Uj felvevé pia-
cok meghdoditasaval, a termelékenység javitasaval biztositjak, és nem a
foglalkoztatas novelésével. Trube nagyon érdekes statisztikai adatokat
prezental a gazdasagi novekedéssel kapcsolatban: ,1982 és 1997 ko-
z6tt Németorszagban 35%-kal nétt a termelékenység, a realjovedelmek
ugyanakkor csak 2,9%-kal emelkedtek (Frey, 2007).

»A munka és teljesitményethosz a munkaképes koruak kozel fele szama-
ra egy hazugsag, a munka révén valé identitas lehetetlenség lett, mert
a gazdasagi rendszernek nincs sziiksége, vagy nem rendszeresen van
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sziiksége a munkaerejére” (Gorz, 1991). ,A munkavolumen drasztikus
csokkenésének meghatarozo jele, hogy a fizetett munkanak csak egy
erdsen korlatozott része, a munkahelyeknek minddssze 20%-a kotédik
szoros értelemben a javak eléallitasahoz” (Giarini - Lidtke, 1999).

A kordbbi menedzser és kdzgazdasz nem lat lehet6séget a modern
kor szolgaltaté tarsadalmdban a teljes foglalkoztatottsagra. ,A posztin-
dusztridlis tarsadalmakban mara a munka olyan ,luxuscikké” valt, ame-
lyet mind kevesebben engedhetnek meg maguknak. A hosszu évtize-
deken at ismert teljes foglalkoztatas mar nem allithaté vissza. Ma nem
arrél van szo, hogy Uj munkat teremtiink, hanem azoknak a tarsadalmi
feltételeknek a megteremtésérdl, amelyek valamennyi ember szamara
lehetdvé teszik a maximalis kulturalis részvételt, egy minimalisan meg-
kovetelt munka teljesitése mellett” (Ribolits, 1997).

Vobruba 2000-ben a teljes foglalkoztatasrél a kovetkezbket irja: ,a teljes
foglalkoztatas a tarsadalomban sokkal inkabb partikularis érdek, mint
altalanos cél, igy a mikodéképes teljes foglalkoztatds megvaldsulasat
nem csupan koordinacios problémak, hanem érdekkonfliktusok is hat-
raltatjak” (Vobruba, 2000). Az eurdpai agrarpolitika, amelyet sokan az
eurdpai Ujraelosztas el6képének fognak fel, sokkal inkabb szerencsétlen
torténelmi 6rokség, semmint jovébeni eurdpai vallalkozas. Egyre kevés-
bé van meg a tagallamok kozo6tt a politikai akarat egy Ujraeloszté me-
chanizmus létrehozasara.

Mig az 1970-es években a munkahoz valé jog volt Eurépaban az altalano-
san elfogadott principium, a 90-es évekre ez a meggy6z6dés jelentésen
vesztett erejébdl, és a foglalkoztatas bévitése valt a f6 célkitlizéssé. A tel-
jes foglalkoztatds célkit(izése a Il. vilighaborut kovetéen fogalmazédott
meg. Az Ujjaépités nagy lendlletet adott az iparnak, nagyon sok dolgos
kézre volt szlikség. Ezzel parhuzamosan Eurdpa szerte meger6sodtek a
szocialista, szocialdemokrata mozgalmak, amelyek a munka becsiilete,
és elismerése, valamint a teljes foglalkoztatottsag mellett szalltak sikra.
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Az ipari konjunktura, a tomegtermelés altalanossa valasaval létrejottek
Nyugat-Eurépaban a joléti gazdasagok, és a szocidlis ellatorendszerek.
Erdekes Uj fejleményt hozott az Eurépai Tanacs lisszaboni csticsértekez-
lete 2000-ben, amikor ismét kihirdették a teljes foglalkoztatottsagot.

11.3.1. A szocidlis gazdasdg fogalma

Westlund és Westerdahl a kdvetkezdk szerint definialjak a szocialis gaz-
dasdgot: Koztes helyet foglal el piacgazdasag profit-maximalizalasara
torekvé, és az allami szektor adébol finanszirozott tevékenysége kozott.
»A szocialis gazdasag olyan demokratikusan iranyitott gazdasagi szerve-
zetek, amelyek olyan tevékenységeket folytatnak, amelyeket nem lat el
az allami szektor. Ezek a gazdasagi szervezetek nem generalnak olyan
gazdasagi hasznot sem, amely m(ikodésiik f6 célja lenne. Mas szavakkal
a szocialis gazdasag egy harmadik, az allampolgarok altal mikodtetett
szektort jelent, a piacgazdasag profit maximalizalé és az allami szektor
adobal finanszirozott szegmense kozott” (Frey, 2007).

Szervezetei nem tartoznak sem az intézményesiilt termel6- vagy fogyaszta-
si szOvetkezetek korébe, sem pedig mas dnsegélyez6 gazdasagi szereplék
kozé. Helyi gyokereik vannak, és demokratikus a felépitésiik (Frey, 2007).

Az Uj szocialis gazdasag projektjeinek harom funkciot kell teljesitenilk.
A védé funkcio olyan tartos, vagy idészakos allasok biztositasara iranyul,
amelyek azon munkanélkiliek integralasat biztositjak, akiket nem lehet
visszahozni a tdmogatas nélkili munkaerdpiacra. A hid funkcié annyi-
ban tér el a védd funkciétél, hogy a munkanélkiliek bizonyos csoportjat
kdzvetlenll a normal munkaerépiacra csatorndzzak be. A reintegracié
eszkdzrendszerébe tartozik a képzés, a szocialis és pszicholdgiai tamo-
gatas, és a tanacsadas.

A projektek Uizleti funkcidja abban érhet6 a leginkdbb tetten, hogy ter-
mékeket és szolgaltatasokat allit el6 a piac szamara. Ezek a szukségletek
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nem profitdbilisak, allami tdmogatast igényelnek. Nevezett projektek
kozos ismertetdjegyei, hogy foglalkoztatast, képzést, tanacsadast, szo-
cialis gondoskodast biztositanak olyan emberek szamara, akik a normal
munkaerdpiacon sajat erejikbdl nem boldogulnak. Nagyon |ényeges
szempont, hogy az érintett munkanélkuli csoportokat valéban sikerul-
jon visszavezetni a normal munkaerépiacra. Semmiképp sem kielégit6,
ha mesterséges zarvanyok jonnek létre, amelyekbdl nincs kiut a munka-
nélkiliek szamara. Nagyon fontos, hogy a tdmogatasok nagyon ponto-
san definialt célkitlizésekhez legyenek kotve, ellenkezé esetben csak a
szegregacio, a lemaradas konzervalédik.

Musto Istvan ,langyos eurdesére varva” cimu cikkében arrél érteke-
zik, hogy a pénzlgyi transzferek hatékonysdga nem a transzferek
volumenétdl, hanem azok felhasznalasatél fligg. Ezt az igazsagot tobb
példa is aldtamasztja. Az olajkitermeld orszagok példaul hivalkodo,
magamutogatd presztizs beruhazasokra koltottek dollar milliardokat,
amelyek nem teremtettek tobbletértéket, viszont szabad utat enged-
tek az elburjanzé korrupcionak. A német Ujraegyesités példajan szintén
tapasztaltuk, hogy a kelet-német tartomanyok pénziigyi tdmogatasa
kevésbé vezetett azok felzark6ztatdsahoz, mint a nyugati tartomanyok
meggyenguiléséhez.

+A baj az arany, az eziist, a pénz bdségébdl keletkezik, amely mindig is a
varosok és a kozosségek pusztité mérge volt. Sokan azt hiszik, hogy az eziist
a lét biztositéka, pedig altalaban ennek ellenkezdje az igaz” (Musto, 2005).
Az egyes beruhazasok finanszirozasdnal nem szabad figyelmen kivil
hagyni a folyé makodtetési koltségeket sem. Az oktatdsi és egészség-
Ugyi intézmények, infrastrukturalis rendszereket fenn kell tartani, biz-
tositani kell a folyamatos karbantartast. A beruhazasok értelemszer(ien
Ujabb koltségeket generalnak. Ezt a jelenséget B. J. Lacomte a kdvetkez6
példaval illusztralta: ,A segélybdl autout épulhet valamely orszagban...
megépitik eurdpai vallalatok, és felavatjak mint adomanyt a segélyosz-
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totol. De tiz év mulva ez a segélyoszté elképedve fogadja majd a kérést,
hogy épitsék Ujra teljes egészében az autéutat. De hat nem tartozott
az uthalézatotokhoz? - kérdezi. - Miért nem tartottatok karban? ... A
segély mérgezd. Tul vonzo, hogy elutasitsak, de tul idegen, hogy a rend-
szerbe illeszkedjen, és tul draga, hogy a javitasat elvégezzék. Csak arra
jo, hogy tovabbi segélyigényeket gerjesszen” (Musto, 2005).

A pénzlgyi transzferek bedramlasa sokszor polarizal, vagyis mélyiti a fej-
lettségbeli szintkiilonbséget a kiilonb6zé régidk kozott. A kilonbségek
enyhitésére tett intézkedések tovabb feszitik az adott allam koltségveté-
sét. A harmadik veszélyforrast pedig leginkdbb az jelenti, hogy a kony-
nyen megszerezhetd forrasok megteremtik a maguk fogadokészségét,
és a korrupcid, és bennfentes informacidk kovetkeztében csak azért jon-
nek létre vallalkozasok és projektek, hogy megszerezzék a forrasokat.
Elég utalni azokra a szubvencidkra, amelyeket az Eurépai Unié évtizede-
ken keresztul nyujtott a dél-olasz Mezzogiornonak, finanszirozvan nem
|étezd oliva Ultetvényeket. Musto Istvan véleménye szerint a katasztré-
fahelyzeteket, és a megalapozott fejlesztési programokat leszamitva a
segélyek és tamogatasok bedaramlasa gyengiti, nem kevés esetben rom-
bolja egy tarsadalom vagy egy gazdasagi rendszer 6nszabalyozo képes-
ségét. A tamogatasokhoz nagyon kénnyl hozzéaszokni. Szamos afrikai
orszag és eurdpai régio esetei jol szemlélteti, hogy a tdmogatasok mi-
lyen rossz hatdssal vannak az dnszervez6désre, és a felel§sségvallalasra.
Visszatérve a német Ujraegyesités finanszirozasara szant évi atlagos 113
millidrd eurdra, amelybdl minddsszesen 18 milliard eurd dsszeget tettek
ki a magantdke beruhazasok, megallapithato, hogy nem hozta meg az
elvart sikert. A fogyasztoi jellegi kiadasokra szant tamogatasok, nyugdi-
jak, kozszféra szolgaltatasok, kozigazgatas, szocidlis juttatasok a nyugat
német éves 6ssztermék tdbb mint 4%-at tették ki, amely rendkivili mér-
tékben terhelte az amugy is stagnalé német gazdasagot.
Természetesen a leirt példak alapjan nem szabad arra a kovetkeztetésre
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jutni, hogy valamennyi segély karos. A human eréforras, és az infrastruk-
tura beruhazasok fejlesztése mindenképp hasznos, amennyiben tovab-
bi hasznot generalnak, és ahol az 6ner6 6nmagaban kevésnek bizo-
nyulna. Az elmult évtizedek tapasztalatai egyértelmuen ravilagitottak,
hogy a pénzugyi transzferek csak akkor jarulnak hozzé a tarsadalmi és
gazdasagi fejlédéshez, ha szerves kapcsolatokat, kdlcsonods fliggéségi
viszonyokat hoznak Iétre. Nagyon fontos, hogy a kiilsé segély kataliza-
torként beinditsa a kiilonb6z6 szinergiahatasokat.
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IV.Vilaggazdasagi valsag és az Eurdpai Unio kilabalasat és verseny-
képességének fokozasat segito ,Europa 2020” stratégia

IV.1. Globalizmus, nemzetkozi kornyezet és a vilaggazdasagi pénz-
ligyi valsag

A 2008-ban kezd6dott viliggazdasagi pénzligyi valsagot a korabbi elsé-
sorban regionalis jellegl gazdasagtol elsé sorban az kilonbozteti meg,
hogy a Il. vilaghaborut koévetd, a multilateralis nemzetkozi szervezetek
(BrettonWoods-i szervezetek) felépitését, és mikodését meghatarozo,
az elmult 25 évben dominans szerepet jatszé angolszasz modell cs6dot
mondott. Az angolszasz és német (rajnai) szocialis modell 6sszehasonli-
tasat a ll. fejezetben szemléltetem.

Dessewffy az angolszasz hitelvalsag kapcsan a kdvetkezéképp nyilatko-
zik ,Ami a szemuink el6tt zajlik, az a kapitalizmus deregulalt szabadpiaci
formajanak 6sszeomldsa. A kapitalizmus szamos modellje koziil tehat
csak az egyik jutott csédbe, igaz, ez torténetesen az utébbi 25 évben
dominans valtozat volt” (Andor, 2009).

Az angolszasz valsagot tehat nem tekinthetjik egy foldrajzilag jol elha-
tarolhato valsagnak, annal joval tobbrél van sz6, nevezetesen arrél, hogy
az angolszasz vildggazdasagi doktrina fenntartasok nélkili alkalmazasa
nem mukodik a multipolarissa valt vilagrendszer feltételei kozott. Mara
beigazolédott, hogy a neokonzervativ, reagani filozéfia elveit kdvetéd
pénzugyi rendszer csédje volt az egyik donté oka annak, hogy a vilag-
gazdasag redlszektorai is csaknem példatlan médon omlottak dssze.
Eurépa szamara az a leglényegesebb kérdés, hogy a gazdasagi valsag
nem sOpri-e el végleg a ndvekedés éveiben szliletett, de egyértelmien
neokonzervativ ihletés maastrichti konvergencia-kritériumokat. Nehéz
vitatni, hogy a tagdllamok egyuttesen ezermilliard eurét (az éves unios
koltségvetés tizszeresét) is kitevd mentécsomagijai lattan egyre inkabb
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illuzié a koltségvetési fegyelem és az allamaddssag nominalis kritériu-
maihoz ortodox médén ragaszkodni (Forgdcs, 2009).

Az Eurépai Unié tagallamainak azon is el kell gondolkozniuk tovabba,
hogy meddig lehet fenntartani azt a helyzetet, hogy az egységes euré-
pai cselekvést ténylegesen lehetévé tevd éves unids koltségvetés alig
haladja meg a tagallamok 6sszesitett GDP-jének 1 szazalékat, mig a tag-
allamok allami koltségvetésének 6sszege kozelit az 50%-hoz, és még
nem beszéltiink a szazmillidardos kormanyzati mentécsomagokrol. A
komoly, egységes, eurdpai szint( fellépés a jelenlegi k6zosségi koltség-
vetéshez vald hozzajarulas tagallami GDP-hez viszonyitott mértékének
3-4%-ra emelését kivanna meg, viszont a jelenlegi valsag sujtotta Euré-
paban nehezen elképzelhetd, hogy a kormanyok ilyen dontésre szanjak
ra magukat.

A vadlsag angolszasz eredetének hangsulyozéasa azért is fontos, mivel
felmeril a kérdés, hogy a tékepiac, és az altala vezérelt pénziigyi me-
chanizmus, a magara hagyott piac koncepcidja megfelel-e a tarsadalmi
és gazdasagi fejlédés szamara a tobbpdlusuva valt vildggazdasagban.
A jelenlegi pénzligyi valsag egyértelmuen ravilagit arra a tényre, hogy
az amerikaindl ugyan szigorubb eurdpai prudencialis szabalyozasban
is tulzottan nagy szabadsagot élveznek a bankok a kockazatértékelési
rendszerek és mddszertan kidolgozasaban.

A pénzlgyi valsag és a szabalyozas tekintetében vissza kell utalnom az
angolszasz és a kontinentalis szocialis modell kozo6tti kiilonbségek 10.
oldalon torténd ismertetésére, miszerint az angolszasz orszagokban a
vallalatok a tékepiacokon kibocsatott értékpapirokon keresztul jutnak
kilsé pénzligyi forrdsokhoz, addig az eurépai kontinentalis vallalatok és
a japan vallalatok banki finanszirozassal biztositjak pénziligyi sziikségle-
teiket. Az angolszasz tipusu, tulnyomorészt értékpapir-alapu finansziro-
zasnak a vallalati menedzsment feletti kontroll szempontjabdl is nagy je-
lentésége van, ugyanis a tulajdonosi szerkezet igy joval diverzifikaltabb,



Dr. Eperjesi Zoltan

kevésbé megszemélyesithetd. A pénziligyi befekteték hagyomanyosan
inkabb csak kulsé ellendrzést gyakorolnak, szamukra a siker fokméréje a
rovidtavon realizélhaté hozam alakulasa.

A kontinentalis vallalatfinanszirozdsi modell az angolszdsz modellel
szemben nagyobb biztonsagot jelent, mivel a nagyon jelentés ban-
ki finanszirozas miatt a tékepiacokon szigorubban ellenérzott bankok
maguk is részesei a menedzsment feletti belsé kontrollnak. Az eurépai
pénzligyi piacok kisebb befolyasa azzal is magyarazhaté, hogy a kilenc-
venes évek fellendiilése idején a meghatarozé eurdpai gazdasagokban
a pénziigyi szektor egészének szerepe is nagysagrendekkel kisebb volt,
mint az angolszasz modell orszagaiban. ,Az USA-ban példaul az 6sszes
részvénypiaci befektetd 45%-a tartozott a pénzligyi szektorba (a nyug-
dijalapok részaranya 50%-ot tett ki), mig Németorszagban az 6sszes
részvénypiaci befektetének csak 29%-a tartozott a pénzligyi szektorba.
Nagy-Britannidban a részvénypiaci befekteték 62%-a volt a pénzigyi
szektor szerepl&je, mig Franciaorszagban csak 8%-ot ért el a pénzlgyi
befekteték ardnya a részvénypiaci befekteték kdzott.” (Forgdcs, 2009).
Tényként kezelendd, hogy a pénziigyi piacok az elmult évtizedekben
valéban globalissa valtak, és a kontinensek kozti kulonbségek is relati-
vizélodtak a pénzugyi konglomeratumok szupranacionalis tulajdonosi
szerkezete, és a globalis marketing és értékesités miatt. Sajnalatos tény,
hogy a pénziigyi termékek sokszinlisége, az innovaciok erdsitették a
nem banki, értékpapir alapu finanszirozast, mikozben a prudencialis
szabalyozdas és pénzigyi ellenbrzés erbsitése messze elmaradt a glo-
balis pénzlgyi folyamatok mogott. A bank és tékepiacokra vonatkozé
felligyelet még mindig nemzeti keretek kozott szervezédik, a nemzetek
feletti szabdlyozas pedig nem kell6en hatékony jogi eszkdztar meglétét
jelenti, mint példaul ajanlasok, etikai kédexek.

A bipolaris vildigrend megsziinése véget vetett a szerkezeti tipusu be-
avatkozasi technikdk alkalmazasanak. A liberalizalt pénziigyi piacokon
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ezek a technikdk értelemszerlien nem alkalmazhatoék. ,Az Eurépai Ko-
z0sség Nizzai Szerz6déssel moédositott alapszerz6dése az aruk szabad
mozgasa mellett a téke szabad mozgasa egyike a Rdmai Szerz6dés négy
alapszabadsaganak” (Forgdcs, 2009).

Az egységes eurdpai belsd piac kdvetelménye szerint minden tagallam
koteles megengedni, hogy a masik tagallam hitelintézetei leanyvallala-
tot és fidktelepet hozhassanak létre. A hataron atnyulé pénziigyi szolgal-
tatds engedélyezésének kotelezettsége pedig azt jelenti, hogy barmely
tagallam teriiletén egy masik tagallamban székhellyel rendelkezé vallal-
kozas letelepedés nélkil is szabadon nyujthat szolgaltatast. A 2 straté-
gia cél elérést az tette lehetévé, hogy az Eurdpai Unidban a 90-es évek
kdzepére lényegében megvalosult a pénz- és tékemozgasok teljes kord
liberalizacidja, illetve a kozép-kelet eurdpai piacok felosztasa, ami 6ssz-
hangban volt nemcsak a neokonzervativ maastrichti konvergencia-kri-
tériumokkal, hanem a globdlis, elektronizalt, az egész vilagra kiterjedd
bankrendszer gyakorlati igényeivel is.

A vilagszerte érvényes prudencialis bankszabalyozas lényege, hogy a
szabalyozé hatésagok beazonositjdk a kockazatok kiilonb6z6 tipusait,
valamint olyan té6kemegfelelési és szamviteli kotelezettségeket irnak el6
a hitelintézetek szamara (kotelezé tartalékképzés, értékvesztés), ame-
lyek a kockazatos esemény bekovetkeztekor is tudjak garantélni a bank
likviditasat és szolvencidjat. Az elmult 10 év jogi szabalyozasanak fejle-
ménye, hogy az allam visszavonult az univerzalis bankok prudencialis
szabalyozasanak teruletén, és a részletes szabalyozas helyett keretsza-
balyokat és az ezeken alapul, a bank altal kidolgozott, a feliigyelet altal
jovahagyott bels6 kockazatkezel6 modellek alkalmazasanak valasztasat
tette lehetévé” (Forgdcs, 2009).

»A piaci dogmatizmus hazai hivei allanddan arrél beszéltek, hogy az
allam nem jo tulajdonos, és a piaci 6nszabalyozas feleslegessé teszi az
allami ellen6rzést. Ma - a neokonzervativ modell kovetdi altal romba
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dontott vildiggazdasagban mar Amerikaban is felfedezték valsagmene-
dzserként az dllamot, amit az is jelez, hogy a kincstar egyre tobb pénz-
intézetnek valt f6 részvényesévé (Citigroup, AlG, FannieMae/Freddi Mac
és masok)” (Forgdcs, 2009).

Dél-kelet Azsia fejlett ipari allamai és az Eurdpai Unié példaja azt mu-
tatja, hogy a tervez6 és intervencios intézmények egyaltalan nem elve-
- amely a Szovjetunid szétesése utan érte el csucspontjat — fokozatos
térvesztése, valamint az ezzel parhuzamosan kialakulé Uj gazdasagi tér-
ségek (Oroszorszag, Kina, Brazilia) ravilagitanak arra a tényre, hogy a Vi-
lagbank altal még 1997-ben is hangoztatott liberalizacién, deregulacion,
és privatizacion alapulé vildggazdasagi rend felett eljart az id6, és annak
nagyon alapos ujragondolasara van szukség.

IV.2. Az Eurdpai Unio és a globalis kihivasok a reformfolyamatok
tiikrében

Az intézményi reform eddigi zsdkutcajabol remélhetéen kikerdlt Eurdpai
Uniodnak nagyon gyorsan be kell hoznia azt a lemaradast, amit a globali-
zacio kihivasaival szemben az utébbi évtizedben felhalmozott. A tagor-
szagok allam- és kormanyféi a 2007. oktober 19-én Lisszabonban meg-
rendezett informalis talalkozéjukon véglegesitették és jovahagytak a
reformszerz6dés szovegét. Az Eurdpai Unid kozel egy évtizede késziilé
intézményes reformja igy 2009-t6l folyamatosan életbe Iéphet. A reform-
szerz8dés lehet6vé teszi a sok elemében még a hat alapité orszagra for-
malt és a jelenlegi 27 orszag Osszetett igényeinek, valamint a globalizacié
kihivasainak mar megfelelni képtelen intézményrendszer atalakitasat.

A nemzeti, a regionalis és unids szintl dontéshozatali folyamatban egy-
arant novekszik a nemzeti parlamentek szerepe. Az eddigi gyakorlattal
ellentétben most mar nem hat, hanem nyolc hét allna rendelkezésre
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a nemzeti parlamenteknek a beterjesztett javaslatok értékelésére. Bar
kdzvetlenll nem vétézhatnak meg tovabbra sem jogszabalytervezetet,
véleményik nagyobb sullyal esik latba. Ha példaul egyszer( tobbséggel
elutasitanak egy javaslatot valamely tagorszag parlamentjében, akkor
az Eurdpai Bizottsagnak ujra meg kell vizsgalnia az el6terjesztett sz6-
vegtervezetet (erre a kozelmultban mar tértént is precedens). Az Eurdpai

Bizottsag nem koteles azt visszavonni, de ha a beérkezd mdédosité vagy

elutasitd vélemények ellenére tovabbra is ragaszkodik a tervezethez,

akkor irasos indoklast kell tennie, melyet mind az adott orszag nemzeti
parlamentje, mind az Eurépai Parlament, mind az Eurdpai Tanacs részére
meg kell kiildenie.

A lisszaboni csucson a tovabbiakban megallapodas szuletett arrol, hogy

az Eurdpai Uniodnak az alabbi harom tertleten kell élenjarnia a globalis

kihivasoktol folyé vitaban:

1 Vezetd szerepet kell jatszania abban, hogy a nemzetkozi intézmény-
rendszer mikddése jobban igazodjon a nemzetkozi politikai és gaz-
dasdgi szintéren folyamatosan valtozé koriilményekhez.

1 Az innovacio térnyerését tamogatnia kell, szorgalmazva az oktatas
fejlesztését

1 A kornyezetvédelemre — elsésorban az éghajlatvaltozas elleni kiiz-
delemre — fékuszalva kell tevékenykednie.

A fentieken tulmenéen nagy gazdasagi kihivas elé dllitjia az Uniét — szU-
kebb értelemben az Eurdpai Befektetési Bankot — a globdlis pénzpiac
feltételeinek hektikus valtozasa, amely ugyan el6ésegitheti a beruhazasi
forrasok elérhetdségét és hatékonyabb felhasznaldsat, de akar viligmé-
retl pénzpiaci és gazdasagi valtozasokat is el6idézhet.

A legnagyobb rizikofaktort a kockazati alapok jelentik, amelyek a jél szaba-
lyozott nyugdijalapok, az allami ellenérzési kuilfoldi befektetési alapok és a
pénziigyi kalandorok forrasait egyarant felhasznaljak. Ezek az alapok akar
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tobb millidrd eurdnyi 6sszegek felett is rendelkezhetnek, és barmelyik elbu-
kasa lancreakcidszerd bizalmi valsaghoz is vezethet a nemzetkdzi pénzpia-
cokon. A pénzligyi szakemberek szerint az unios tagallamoknak egységes
megkozelitést kell kidolgozniuk ezen alapok tevékenységére, mert a tagal-
lamok egymastdl eltéré nemzeti fellépése megbontana a belsd piac egysé-
gét. Az egységes unios fellépés természetesen nem feltétleniil jelent egysé-
ges jogszabdlyokat, de ez utébbiak kétségtelentil elésegitenék azt.

IV.3. Az Eurépa 2020 stratégia

Az Eurdpai Unid Europa 2020 elnevezés( stratégidja harom meghataro-

z0 prioritason nyugszik:

1 A folyamatos névekedés biztositasan, amelynek alapja a tudas- és
innovacio alapu gazdasag,

1 A fenntarthaté fejl6édésen, amelyhez elengedhetetlen az alapanyag
kiméld, kornyezetbarat és versenyképes gazdasag,

1 valamint a belsd, szocidlis fejlédésen, amelynek alapja a magas fog-
lalkoztatottsag bazisan létrejové szocialis és teruleti kohézio.

Az Eurdpai Bizottsag meghatarozta, hogy hova kivan eljutni 2020-ra. Eb-

b6l a megfontolasbol 6t célkitizést hataroztak meg:

1 A 20 és 64 év kozti korosztaly 75%-anak alkalmazasa

1 Az Eurdpai Unié GDP-jének 3%-4t a kutatds fejlesztés teriletén kell
felhasznalni

1 A ,20/20/20" klima-energia célok elérése

(1 Az iskoldbdl kimaraddk aranyat 10% ala kell csokkenteni, valamint
a fiatal generacié 40%-anak kell felséfoku diplomaval rendelkeznie.

1 Aszegénységkiiszob hataran 1évé emberek Iétszamat husz millié f6-
vel kell cs6kkenteni 2020-ra (European Commission,Europe 2020 stra-
tegy, 2010).
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A felsorolt célok egymashoz kapcsolddnak, és kritikus jelentéséggel bir-
nak az EU jovéje szempontjabdl. A siker érdekében a tagallamoknak a
sajat lehetéségeikhez mérten be kell épiteni a kozos célkitlizéseket a sa-
jat nemzeti célhierarchiajukba.
A kitlzott célok a harom stratégiai novekedési prioritashoz kapcsolod-
nak, viszont nem meritik ki teljes mértékben azoknak a nemzeti, uni-
0s és nemzetkdzi szinten megvalésitandé akciéprogramoknak a sorat,
amelyek a névekedést elésegitik. Az Eurdpai Bizottsag 7 meghatarozo
kezdeményezést inditott utnak a meghatarozott prioritasok katalizato-
raként.

Az Europai Bizottsag hét kezdeményezése, amelyek el6segitik a priori-

tasnak kijelolt teriletek fejlesztését:

[ ,Innovacié unié™ a kutatas-fejlesztés finanszirozasi keretfeltételei-
nek javitasa, a hozzaférés megkdnnyitése, hogy az innovativ Gtlete-
ket valdban novekedést és munkahelyeket generald Uj termékekre
és szolgaltatasokra lehessen konvertalni.

[ ,Fiatalok mozgasban”: az oktatasi rendszerek szinvonalanak emelé-
se, valamint a fiatalok munkaerdépiacra jutdsanak elésegitése

71 ,Digitalis Eur6pa”: A nagy sebességu internet, és az egységes euro-
pai digitélis piac bevezetése.

(1 ,Eréforras hatékony Eurépa™ A gazdasagi ndvekedést le kell valasz-
tani a nyersanyag felhasznalas volumenndévekedésérdl. Az alacsony
szénfelhasznalas iranyaba valé elmozdulas, az energiahatékonysag,
a megujulé energiaforrdsok térnyerése, valamint a szallitmanyozas
modernizalasa a negyedik kezdeményezés célja.

Tl ,A globalizacio koréra kidolgozott iparpolitika” az Gzleti kdrnyezet ja-
vitasa, kilondsen a kis- és kozépvallalkozasok szamara, valamint egy
vilagszinten versenyképes, erds, fejldddképes ipari bazis kialakitasa.

7 ,Uj készségek, és munkahelyek teremtése”: a munkaerépiac moder-
nizalasa, az életen 4t tarto tanulds filozofidjanak elterjedése, az egy-
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mashoz jol illeszkedé munkaerd kereslet és kinalat elérése, intenziv
munkaerd mobilitas.

1 ,Eurdpai platform a szegénység ellen”: ez a kezdeményezés a szoci-
alis és tertleti kohézié elérést célozza meg, ugy, hogy a ndvekedés
és Uj munkahelyek elényét minél szélesebb kord tarsadalmi rétegek
élvezzék, és a szocialisan hatranyos helyzetiek minél jobban tudja-
nak integralédni a tarsadalomba (European Commission,Europe 2020
strategy, 2010).

Az el6bb emlitett hét kezdeményezés, mind az uniét, mind pedig a tag-
allamokat kotelezi. Az EU szint( eszkoztarat, mindenekel6tt a k6zos pia-
cot, a pénzligyi intézeteket, és kiilsé politikai eszkdzoket is be kell vetni
az Eurépa 2020 stratégia megvaldsitasa érdekében. Azonnali és elsédle-
ges prioritas a pénzligyi rendszer reformja, a koltségvetés konszolidaci-
Oja a hosszu tavu névekedés érdekében.

Az Eurdpa 2020 stratégia két oszlopon nyugszik: egyszer a prioritaso-
kon és f6 célkitlizéseken, masodsorban pedig az orszag jelentéseken,
amelyek orientaljak a tagallamokat, hogy milyen stratégiat dolgozzanak
ki annak érdekében, hogy uUjra ndvekedési palyara alljanak. Orszagspe-
cifikus jelentések, javaslatok késziilnek a tagallamok szamara. Az Eurépa
2020 jelentés, valamint a stabilitds és novekedési csomag egyszerre ké-
szll el. Az Eurépai Tanacs kezében 6sszpontosul a teljes Uj stratégiai cso-
mag. Az Eurdpai Bizottsag folyamatosan monitorozni fogja a célok eléré-
se érdekében tett [épéseket, és sziikség esetén mddositd inditvanyokat
tesz. Az Eurdpai Parlament legfébb feleléssége az, hogy mobilizilja az
embereket, és a kulcsfontossagu kezdeményezéseknél részt vegyen a
torvényalkotasban. Ezt a partnerségi megkozelitést kell kiterjeszteni az
EU bizottsagaira, a nemzeti parlamentekre, a nemzeti, helyi és regionalis
intézményekre, a szocidlis partnerekre, valamint a civil szervezetekre is,
hogy a felvazolt vizi6 elérhetd kozelségbe keriiljon.
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IV.3.1. Nagymérvii dtalakulds korszaka

A mostani gazdasagi valsag precedens nélkiili a jelen generacié szama-
ra. Az EU GDP-je 4%-ot esett 2009-ben, az ipari termelés visszaesett a
90-es évek szinvonaldra, valamint 10%-ra szokott fel a munkanélkdiliség.
A jelenleg még mindig nagyon torékeny pénzuigyi rendszer nem teszi
lehet6évé a vallalkozasok és a haztartdsok szamara a kdlcsénhoz jutast.
Az allamhaztartasi hiany az egész Eurdpai Unié szerte a GDP 7%, az
eladésodottsag mértéke pedig a GDP 80%-a. A névekedési potencial
mértéke a felére esett vissza.

Az Eurdpai Unié strukturdlis gyengeségei a felszinre kerliltek

A krizisbdl val6 kildbalds nagy kihivast jelent, viszont ennél még na-
gyobb kihivas, hogy sikeriiljon megvaltoztatni a krizisidészakot meg-
el6zd strukturat. A gazdasagi valsagot megel6z6 idészakban is voltak
mar olyan stratégiai teriletek, ahol az EU a versenytarsai mogott kullo-
gott. Az unié atlagos ndvekedése alulmaradt a f6 gazdasagi partnereivel
szemben, ami elsédlegesen a termelékenységben tapasztalhaté hat-
ranynak tudhatd be. A termelékenységi hatrany leginkabb az alacsony
szint( kutatds-fejlesztésbe valé beruhazas, az informacios technolégia
nem kielégitd hasznositasara, valamint a tarsadalom részérél az innova-
ciok irant tanusitott kozonyosség szamldjara irhatd. A gazdasagi kornye-
zet abszorpcids képessége, valamint dinamizmusa szintén alulmarad a
triad masik két tagjahoz képest.

Az Eurépai Unié atlagos 20-64 év kozotti, 69%-os foglalkoztatasi ratdja
szintén jelentésen elmarad a tobbi gazdasagi térség mutatéjatol. Eurdpa-
ban azid6sebb, 55-64 év kozti korosztaly csupan 46%-a dolgozik a 62%-0s
amerikai és japan atlaggal szemben. Ezen tulmenden az eurdpaiak 10%-
kal kevesebb munkadrat dolgoznak amerikai, és japan tarsaikhoz képest.
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A demogréfiai problémakis egyre erésebben jelentkeznek. A babi-boom
generacié nyugdijazasaval parhuzamosan az aktiv, dolgozéképes lakos-
sag aranya csokkenésnek indul 2013-14-tél. A 60 év feletti lakossag ara-
nya kétszer olyan titemben névekszik, mint 2007. el6tt. A csokkend aktiv
munkaképes lakossag aranya, a versenytarsaknal magasabb munkanél-
kaliség, valamint a nyugdijasok szamaranyanak drasztikus névekedése
egyre nagyobb terhet jelent a joléti ellatérendszerekre nézve.
Eurépanak fel kell tarnia a strukturalis gyengeségeit, és kezelni kell azo-
kat, ha meg akarja 6rizni eddigi poziciéjat, nem is beszélve a korabban
célul kitGizott elsé helyrol.

Korunk nemzetgazdasagai nagymértékben 6ssze vannak kotve, a vilag-
gazdasdg taldn legatfogdbb és dltaldanosabb ismertetdjegyévé valt az
interdependencia fogalma. Az EU tovabbra is jelentésen profitalni fog
nyitott gazdasagabdl, viszont nem szabad figyelmen kivil hagyni a tobbi
fejlett gazdasagi kozosség, és feltorekvd, Ujonnan iparosodott orszag
részérdl jovd egyre intenzivebbé valé versenyt. Az Ujonnan iparosodott
orszag kifejezés nem fedi le teljes mértékben azon orszagok csoportjat,
amelyek az 1950-60-as években szerezték vissza onrendelkezésuket,
és az id6k szavat megérezve a tudasalapu, szolgaltatasorientalt, magas
K+F értéket tartalmazd termelés irdnydba orientaltdk gazdasagukat.
Ezek az orszagok, mint példaul Szingapur, Malajzia, Dél-Korea a korabbi
mezdgazdasagon és kitermelbiparon alapuld gazdasagukat egyenesen
az ,iparon tuli gazdasagba” vezették at, ahol a hangsuly az informa-
cié-kommunikacio, a K+F, valamint a szolgaltato szektor mindent athaté
dominancidjara helyezddik. Kina és India helyzete az el6bb emlitett or-
szagoktol eltérd, viszont tagadhatatlan, hogy mind a korabban szocia-
lista tervgazdasagot folytatd Kina, mind pedig a korabban nagyon erés
agrar- és primer iparagi dominanciat mutaté India is nagyon céltudatos,
a kutatas-fejlesztés bazisan alapuld, ipari-szolgaltaté orientalt gazdasag-
politikat folytat. A tudasalapu tarsadalom egész orszagot érinté atité
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sikerérdl természetesen még elhamarkodott lenne beszélni, tekintettel
arra, hogy a nevezett két orszagban a lakossag 60-70%-a még falvakban
él, és az infrastruktura szinvonala nem kielégité.

Az azonban tagadhatatlan, hogy az erételjes K+F ipardagakba torténd
befektetés lehetévé teszi a feltorekvd orszagok szamdra, hogy egy-
re inkabb integralédjanak a nemzetk6zi munkamegosztasba, és minél
el6érébb jussanak az értéklancban. A korabbi fejlédé orszagok vilaggaz-
dasdgi versenybe val6 bekapcsolddasa az altaluk gerjesztett nem jelen-
téktelen versenykényszer mellett lehet6séget is biztosit az EU szamara,
hiszen 6riasi belsé piaccal rendelkeznek.

A vildg pénzigyi intézményrendszere fellilvizsgélatra szorul. A hitelek-
hez valé konnyl hozzaférés, a bankok sokszor tulzo, és felel6tlen koc-
kazatvallalasai vezettek a lufi gazdasagok kialakulasahoz. Eurépanak is
ki kell dolgozni egy kriziskezel6 intézményrendszert, és mechanizmust,
amely biztositja, hogy ne rendiiljon meg a pénzligyi rendszer.

A klimavaltozas és er6forras-gazdalkodas drasztikus cselekvési programot
kivan. A tulzott fosszilis energiafiiggéség, valamint a nyersanyagok nem
elég hatékony felhasznalasa nagyfoku fliggéséget, és nemzetbiztonsagi
kockazatot general, mig a hirtelen daremelkedések sokkoljak a nemzetgaz-
dasagokat. A vildg népességének 6-rél 9 milliard fére emelkedése felgyor-
sitja a természetes eréforrasokért folyd versenyt, és egyre jobban igénybe

« 7o

hogy stabilizalni tudja a vilag természetes kdrnyezetének allapotat.
IV.3.2. A jelenlegi vildggazdasdgi vdlsdgbdl levont kévetkeztetések

Az unié tagallamai nagymértékben fliggnek egymastél. A reformok,
illetve azok hidnya az egész integracio teljesitményét befolyasolja. Né-
hany allam allamhaztartasi hidnya megakadalyozza az alap infrastruk-
turdlis fejlesztéseket is, ami egyértelmden gatolja az uniés szintl koor-
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dinaciét, az azonos szinvonalu infrastrukturalis hattér létrehozasat. Az
unios szintl stabilizacids, valsagkezeld koordinacio, intézményrendszer
a jov6ében elengedhetetlenné valik, az egyes tagallamok 6nmaguk nem
tudnak urra lenni a valsaghelyzeteken.

Az EU csak akkor tud érdemi, befolydsos szerepld lenni a vilagpolitika-
ban, ha sokkal markansabb, atlathatobb koordinaciét tud elérni sajat
belsé piacan. Jelen pillanatban nem csupdn a valsagbdl valé kildbalasrol
van szé: ahogy mar korabban is emlitettem, nem a valsagot megel6z6
allapotot kell visszahozni, hanem annak egy dramvonalas, racionalizalt
strukturajat. A G20 talalkozok egyre karakterisztikusabban mutatjak
meg a feltorekvé orszagok gazdasagi és politikai ambicidit.

Az eurdpai integracidnak két valasztasa van: a tagallamok k6zos nevezdre
jutnak a gazdasagi valsagbdl valo feléplilés és a gazdasagi reorganizacié
mikéntjérdl, vagy az unio folytatja a lassu, tobbnyire koordinalatlan refor-
mkisérleteit, amely egyre inkadbb a versenyképesség fokozatos tovabbi el-
vesztésében, és a vildggazdasagi suly csokkenésében érhetd tetten.

Az Eurépai Unidnak azonban van esélye a sikerre. Ne feledkezziink meg
a felhalmozott tudasbazisrodl, és az emberek kreativitasarol, az erés ipari
bazisrdl, a szertedgazo szolgaltatod szektorrdl, a magas szinvonali mezé-
gazdasagrol, az évszazados hagyomanyokra visszatekintd tengerészet-
rél, a kozos piacrdl, és a kozos valutardl. Nem szabad figyelmen kiviil
hagyni, hogy az EU a vilag legnagyobb kereskedelmi csoportosulasa,
és ide aramlanak a legnagyobb mértékben a kilfoldi tékeberuhazasok.
Mindehhez kapcsolodik még az erés alapokon nyugvé értékrendszer,
a demokratikus intézményrendszer, és a gazdasagi, szocialis és teruleti
egységért, és szolidaritasért tett eréfeszitések. A kornyezetvédelem, a
kulturadlis sokszinliség, a nemek kozti egyenl6ség szintén az EU megha-
tarozo értékrendszeréhet tartoznak. Az EU sorai kozott tudhatja a vilag
leginnovativabb, legfejlettebb ipari-szolgaltaté allamait, de az EU sza-
mara mégis az a legnagyobb esély, ha egységesen tud fellépni.
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Az eddig elért eredmények mellett azonban mindenképp meg kell em-
liteni azokat a gyengeségeket is, amelyek orvoslasa elengedhetetlen a
tovabbi fejl6dés és az unié mélyitése szempontjabdl. A jelenlegi és a
kordbbi gazdasagi krizisek egyértelmien bebizonyitottadk, hogy az unio
nem rendelkezik egységes valsagkezelési intézményrendszerrel.

IV.3.3. Merre tart Eurépa 2020-ban?

Eurépanak 2020-ban harom célkitlizést kellene sziviigyének tekintenie:

1. Esszerl ndvekedés — tuddson és fejlesztésen alapulé gazdasagi fej-
|6dés.

2. Fenntarthatd novekedés — a gazdasdgban az eréforrasokat sokkal
hatékonyabban kell felhasznalni, kornyezetbarat és versenyképes
modon.

3. Magaban foglalt novekedés — amely tdmogatja a magas foglalkoz-
tatas melletti gazdasagot és megteremti a gazdasagi, tarsadalmi és
terlleti egységet.

Ez a harom fent emlitett prioritas kdlcsondsen erdsiti egymast és szem-
[éltetik, hogy a 21. szazadi Eurépat hogyan kellene felépiteni (European
Commission, Europe 2020 strategy, 2010).

Annak érdekében, hogy az eréfeszitéseink célt érjenek és a fejlédést be-
folyasolni tudjuk, az Eurépai Unionak el kell fogadnia azt a tényt, hogy
2020-ra kevesebb szamu célkitizést kell megvaloésitania. A célkitlizések-
nek az ésszer(, fenntarthato és belsé névekedést kell megvaldsitaniuk.
Olyan médon kell ezt a célt elérni, hogy a tagallamok sokféleségét is tisz-
teletben tartsa. A megvaldsitasnak megbizhaté tényeken kell alapulnia.
A kovetkezb elbiranyzatok is ezen az alapon lettek kivalasztva, az hogy
ezek 2020-ra tényleg meg tudnak-e valosulni, még kérdéses. A népesség
foglalkoztatottsagi rataja, a 20 és 64 év kozotti lakossag korében a je-
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lenlegi 69%-rdl legaldbb 75 szazalékra kellene, hogy emelkedjen, azaltal
hogy a néket, az idésebb munkavallalokat és a bevandorlékat a mun-
kaer6piacon szélesebb kdrben foglalkoztatjak. Az Eurdpai Unio jelenleg
a GDP harom szazalékat forditja K+F — re. Ez az el6irdnyzat felhivta a
figyelmet a magén- és kdzszektorba valé K+F beruhdzasok sziikséges-
ségére, Nagyon sok felmérés igazolja ezt a tényt. Az Eurdpai Bizottsag
ugy tervezi, hogy ezt a harom szazalékos eléiranyzatot tartja, és kozben
kifejleszt egy mutatét, amely a K+F és a beruhdazas intenzitasat tikrozi.
Az 1990-es szinthez mérve legalabb husz szazalékkal csdkkenteni kell az
Uveghazakbdl kibocsatott gazt, a megujulé energiaforrasokat az ener-
giafelhasznélasban legaldbb hisz szazalékra kellene ndvelni. Az energia-
felhasznalas hatékonysagat is legalabb hisz szazalékkal novelni kellene.
Az oktataspolitikanak azt a célt kellene megvalésitania, hogy azoknak
a diakoknak a szama, akik id6 el6tt otthagyjak az iskoldt, a mostani 15
szazalékrdl 10 szazalékra csokkenjen. 2020-ra a 30 és 34 év kozotti kor-
osztalyban a fels6foku végzettséggel rendelkezék aranya a mostani 31
szazalékroél 40 szazalékra kellene, hogy emelkedjen.

A szegénységben él6 eurdpaiak szamat 25 szazalékra kell csokkenteni,
ami azt jelenti, hogy husz milli6 embert kell a szegénységbdl kiemelni.
A fent megnevezett célok egymadssal szoros kapcsolatban allnak. Példa-
ul a magasabb képzettségi szint el6seqiti az elhelyezkedést és a foglal-
koztatottsagi rata ndvekedése csokkenti a szegénységet. A K+F kapaci-
tasanak nagyobb kihasznalasa parositva Uj modszerek bevezetésével a
gazdasag minden szektoraban, elésegiti a versenyképességet és mun-
kalehetéségeket teremt. A tiszta, minél kevesebb szenet felhasznalé
technologidkba valo beruhdzas segit a kdrnyezetliinkon és kézremuiko-
dik abban, hogy felvegytik a kiizdelmet a klimavaltozas ellen, tovabba uj
Uzleti és munkalehet6ségeket teremt.

Fenti célok megvalésitasahoz hatarozott irdnyitasra van sziikség. Ezek
a célok jellegzetesek, azonban nincsenek aprélékosan kidolgozva. Meg-
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testesitik azt az elképzelést, ahogy a Bizottsag az Eurdpai Uniét 2020-
ban kulcsfontossagu mutatok szerint latni szeretné. A célkitlizések nem
az azonos mérce elvet képviselik. Minden tagallam kilénb6z6, és a 27
tagallambdl allé Eurdpai Unid sokkal sokszindbb annal, mint amilyen
egy évtizeddel ezel6tt volt.

A gazdasagi fejlettség kiilonbségei és az életszinvonal egyenlétlenségének
ellenére a Bizottsag ugy véli, hogy a kit(izott el6iranyzatok minden tagallam
szamara meghatarozdak, ugyanolyan mértékben az Ujaknak, mint a régiek-
nek. A kutatas-fejlesztésbe val6 beruhadzas és az oktatas, illetéleg hatékony
eréforras felhasznalasu technoldgiak tamogatni fogjdk a hagyomanyos
szektorokat, a mez6gazdasagot és a magas szintl gazdasagi szolgaltatast.
Ez a gazdasagi, szocidlis és a tertileti kohéziét fogja megerdsiteni.

Annak érdekében, hogy meggydzédjunk arrol, hogy az egyes tagallamok
a 2020-as EU-stratégiat beépitsék a rendszeriikbe, a Bizottsag azt java-
solja, hogy ezeket az EU-célkitizéseket implementaljak a nemzeti célhi-
erarchidba. A tagallamok torekvéseivel 6sszefliggésben a Bizottsag in-
tézkedések meghozatalat javasolja, amivel az Eurépai Uni6 egy uj, sokkal
nagyobb mértékben fenntarthaté névekedési palyara léphet. A kbzosségi
és a nemzeti intézkedéseknek tamogatni, stimulalni kell egymast.
Eurépanak cselekednie kell, mivel a jové gazdasdaganak motorjat alkoté
terlleteken jelentds versenyhatranyban van a Triad tobbi tagjaval szem-
ben. Az uni6é a GDP-jének kevesebb, mint 2%-at, mig az USA és Japan
2,6%, illetve 3,4%-ot fordit kutatas-fejlesztésre (European Commission,
Europe 2020 strategy, 2010). Eurépanak mindenekelétt arra kell koncent-
ralnia, hogy megfelelé feltételeket teremtsen a maganszektor kuta-
tas-fejlesztési beruhdzasai szamara.

Az oktatas, tovabbképzés, és életen at tartd tanulas terlletén szintén jelen-
tés lemaradasban van az unié versenytarsaival szemben. Az eurdpai tanu-
|6k negyede olvasasi, értelmezési nehézségekkel kiizd. A tanuldk kordlbelil
fele rendelkezik kozépfoku végzettséggel, viszont ez a végzettség az esetek
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tobbségében nem felel meg a munkaerdpiac elvarasainak. A 25 és 34 év
kozotti fiatalok kozll csak minden harmadik rendelkezik egyetemi diploma-
val, mig ez az ardny az USA és Japan esetében 40 és 50%. A Shanghai index
alapjan csupan 2 eurdpai egyetem talalhato a vilag legjobb 20 egyeteme
kozott (European Commission, Europe 2020 strategy, 2010).

A digitalis tarsadalom tertletén Eurdpa szintén jelent6s hatranyban van
a versenytarsaival szemben. A 2000 millidrd EUR értéku informacios és
kommunikacids piac csupan egynegyed részét tartjak eurdpai vallalko-
zasok a keziikben. Europanak a nagy sebességu internet piacan is jelen-
tés behozni valdja van. A szolgaltatas bévitése meghatarozé az on-line
ismertet6anyagok, valamint aruk és szolgaltatasok teritése tertletén is.
Az erre a prioritasra vonatkoz6 eredményes akcioterv jelentésen novel-
né az europai gazdasag innovacios képességét, az oktatas és az oktatasi
intézmények szinvonalat. Ezeket a politikai dontéseket regionalis, nem-
zeti, s unios szinten is meg kell hozni.

Tuddson és innovdcién alapuld gazdasdg

A gazdasagi ndvekedés szempontjabdl elengedhetetlen a tudas és inno-
vacio, mint a ndvekedés motorjainak erésitése. Mindez azt jelenti, hogy
drasztikusan javitani kell a tagallamok oktatasi rendszerének szinvonalat,
0sztondzni kell az innovacids és tudastranszfereket az unié egész teriletén.
Az informacids és kommunikaciés technoldgiak hatékony alkalmazasa, va-
lamint az innovativ Gtletek megvaldsitasa a zdloga annak, hogy az unié n6-
velje versenyképességét és Uj tudasalapu munkahelyek jojjenek létre.

Az innovativ Eurépa kezdeményezés

A kezdeményezés elsédleges célja, hogy az Eurdpai Unié K+F, valamint
innovacids politikdjat a tarsadalom el6tt allé kihivasokhoz - klimavalto-
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zas, energia és nyersanyag hatékonysag, egészségligy és demografiai

valtozasok - igazitsa.
Unios szinten az Eurdpai Bizottsagnak a kdvetkez6 eredményeket kell elérnie:

0

Ki kell alakitani az Eurdpai Kutatasi Tertletet, valamint ki kell dolgozni az
energiaellatas biztonsagara, kozlekedésre, klimavaltozasra, és a nyers-
anyagok hatékony felhasznalasara, a kdrnyezetkiméld termelési médok
bevezetésére, és az egészségligyre vonatkozé stratégiai kutatasi tervet.
Létre kell hozni az innovaciokhoz sziikséges keretfeltételeket: Iétre
kell hozni az egységes Eurdépai Szabvanyugyi Birosagot, moderni-
zalni kell a taldalmanyok, és markanevek védelmének keretfeltétele-
it, el kell segiteni, hogy a kis- és kozépvallalkozasok részesiiljenek
a szellemi termékek védelmében, valamint biztositani kell, hogy a
kdzbeszerzésekre vonatkozé szabalyozasokndl figyelembe vegyék
az innovaciok prioritasat.

Az Eurépai Innovacios Partnerség elinditasa unids és tagallami szin-
ten a fenntarthato fejlédést el6segité technoldgidk bevezetésével.
Ezen a terlileten a bio-gazdasag 2020-ra torténd bevezetése kiemelt
hangsulyt kap, mivel ez az dgazat kulcsszerepet jatszik Eurdpa jovo-
beli iparanak a megformalasaban.

Tovabb kell erésiteni és fejleszteni az innovaciés tdmogatasokat a
rendelkezésre allé eszkdztar — strukturalis alap, vidékfejlesztési alap
- fokozott igénybevételével. Az Eurdpai Beruhazasi Bankkal folyta-
tott szoros egylittmUikodés, valamint a forrasokhoz valé hozzaférés
eljarasrendjének aramvonalasitasa mindenekel6tt a kis és kozépval-
lalkozasok felzarkdztatasa érdekében.

Rendkivil fontos a tudastarsadalmat elésegité partnerség tamoga-
tasa, valamint az oktatas, Uzleti élet, K+F és innovacios kdzpontok
kozti halézatok minél jobban torténd kiépitése és megerdsitése. A
fiatal innovativ vallalkozasok tamogatasa elsédleges prioritassal bir
(European Commission, Europe 2020 strategy, 2010).
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Nemzeti szinten a tagallamoknak a kbvetkezd teriileteken kell élen jarni-
uk a K+F teriletén:

O

Meg kell reformalni a nemzeti és regionalis szintl innovaciés rend-
szereket, er&siteni kell a kapcsolatokat az egyetemek, kutatékoz-
pontok és az Uzleti élet kozott. Ezen felll tdmogatni kell a hatdron
atnyuld kezdeményezéseket az EU teruletén, valamint a nemzeti ta-
mogatasi rendszert a megadott prioritasok szerint at kell alakitani.
Biztositani kell a kell6szamu természettudomanyi, miszaki végzett-
séggel rendelkez6 munkaerét, és az egyetemeken is el6térbe kell ke-
rdlnie a kreativitasnak, innovacionak és a vallalkozo szellemnek.
Kilonb6z6 adokedvezménnyel kell tamogatni a tudasba valé be-
fektetést a magangazdasag K+F irdnti elkotelezettségének novelése
érdekében.

A ,fiatalok mozgdsban” elnevezés(i kezdeményezés

Jelen kezdeményezés célja, hogy novelje az unio felséfoku intézménye-
inek nemzetkozi elismertségét, és javitsa az oktatas és tovabbképzés al-
taldnos szinvonalat. Ezen fellil a kezdeményezés 6sztonzi a tanuldk és a
tanarok mobilitasat, kiilfoldi 6sztondijak igénybe vételét, valamint els-
seqiti a fiatalok elhelyezkedésének esélyeit.

Az Eurdpai Bizottsag a kdvetkezd intézkedési terveket kivanja megvalo-
sitani unids szinten:

[]

Erésiteni kell az unié mobilitasat, valamint az egyetemi és kutatdi
Osztondijakat: Erasmus, Erasmus Mundus, Tempus és Marie Curie.
Ezeket az 0sztondijakat integralni kell a nemzeti szintl képzési prog-
ramokkal.

Ki kell dolgozni a felséoktatasra vonatkozd modernizaciés tervet, va-
lamint értékelési rendszert, amely lehetdvé teszi az eurdpai és a vilag
tobbi régidjanak fels6foku oktatasanak 6sszehasonlitasat.
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'] Lényeges fordulat az informalis tanulas elismerése.

[ A tagdllamok, valamint a szocialis partnerek bevonasaval kell kidol-
gozni a fiatal munkanélkiiliség elleni programot (European Commis-
sion, Europe 2020 strategy, 2010).

Nemzeti szinten a kdvetkez6 feladatokat kell elvégezni:

[ Biztositani kell az oktatas és tovabbképzések hatékonyabba tételére
iranyul6 befektetéseket.

[J Novelni kell az oktatasi rendszer szinvonalat az alapveté kompeten-
ciak fejlesztésével.

[ Biztositani kell az oktatasi rendszer nyitottsagat, valamint azt, hogy
az oktatds feleljen meg a munkaerépiac tdmasztotta kovetelmé-
nyeknek.

(1 Hatékony szerepvallalas a fiatalok munkahoz juttatasaban.

A digitdlis Eurépa kezdeményezés

Eme kezdeményezés célja, hogy a digitalis kozds piac gazdasagi és tar-
sadalmi elényeibdl minden tagallam allampolgara profitéljon. A széles-
savu internet elérhetéség biztositasat 2013-ig megvaldsitandd célként
tlzte ki az unié.

Unids szinten meg kell teremteni a kiszamithato, biztos jogi hatteret az in-
ternet infrastrukturdba, illetve a kapcsolddé szolgaltatasokba torténd beru-
hézasokhoz. Az unié strukturalis alapjait is be kell vonni a finanszirozésokba.
A valédi on-line kdz6s piac létrehozasa elérend6 cél. A biztonsagos web
szolgaltatasok biztositasa alapvetd feltétel korunk globalizalt vildgaban.
A kezdeményezés kifejti, hogy a kutatasi és innovacios alapok reform-
jara elengedhetetlendl sziikség van annak érdekében, hogy a valéban
versenyképes Uj, potenciallal rendelkezé kis- és kbzépvallalkozasok jus-
sanak hozzé a pénziigyi forrdsokhoz.
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Nemzeti szinten pedig ki kell alakitani a nagysebességu internet stratégi-
at, annak finanszirozasat. Olyan esetekben, ahol a maganszféra nem tudja
kielégité6 mértékben el6teremteni a finanszirozasi forrasokat, ott be kell
vonni az EU strukturdlis alapjait. A tagallamoknak meg kell teremteni to-
vabba a szlikséges jogi hatteret, valamint biztositani kell, hogy egyre tobb
kozszolgaltatas elektronikus uton is elérhetd és intézhet6 legyen.

Fenntarthaté névekedés egy energiatakarékosabb, z6ldebb és versenyképe-
sebb gazdasdggal

A fenntarthaté novekedés alapja egy olyan hatékony, versenyképes
eurdpai gazdasag, ahol Eurépa vezet6 szerepet jatszik uj kornyezetki-
méld eljarasrendek és technoldgiak bevezetésében. Az Uj technoldgidk
termelésben torténd bevetésénél nem szabad megfeledkezni a kis- és
kozépvallalkozasokrél sem. Ezen cégeknek szintén uttord szerepet kell
vallalniuk az ujitasok bevezetésében. Erre annal is inkabb sziikség van,
mivel a KKV szektor a legnagyobb munkaado, és Eurdpa vezetd szere-
pének elérése elképzelhetetlen a dudlis gazdasagi rend (haladé multi-
nacionalis élboly, kullogé kis- és kozépvallalkozasok) megléte mellett. Ez
a megkozelités segiteni fogja Eurdpa prosperitasat és hozzajarul a kor-
nyezeti artalmaktdl mentes, kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedéshez.
Az Eurépai Unidnak atfogd intézkedési tervet kell kidolgoznia a verseny-
képesség teruletén. Napjainkig a nemzetkozi kereskedelem biztositotta
Eurdpa prosperitasat. Az exportpiacokon oriasi a verseny, igy jelentés mér-
tékben noévelni kell az unié versenyképességét, ha nem akar lemaradni a
versenytarsak mogott. Az EU uttoré szerepet toltott be a kdrnyezetkiméld
technolégidk kifejlesztésében, viszont ez az elény egyre inkabb zsugoro-
dik a szivosan feltorekvd kinai, és észak-amerikai versenytarsak miatt. Az
unionak hathatds intézkedéseket kell alkalmaznia, ha meg akarja tartani a
z6ld technolégidk teriiletén elért piacvezetd helyzetét.
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A klimavaltozas elleni harcban kovetni kell a karos anyag kibocsatas
csokkentésére kidolgozott terveket. Az energiatakarékos technolégiak
értelemszeren csOkkentik a karos anyag kibocsatast, pénzt takaritanak
meg, és novelik a gazdasag teljesitményét. Ezen a terlleten kiilonos
gondot kell forditani a termelési technol6gidk, eljarasrendek, szabalyza-
tok folyamatos monitoringozasara a természeti katasztrofak megelézé-
se érdekében.

Az energiahatékonysagra kidolgozott célkitlizések elérése esetén 2020-
ra 60 milliard EUR Osszeggel kevesebbet kell kolteni kéolaj és foldgaz
importra. Ez az eredmény nemcsak a pénzligyi megtakaritas szempont-
jabol lényeges, hanem alapvetd jelentéséggel bir az energiabiztonsag
szempontjabdl is. Abban az esetben, ha sikertl teljesiteni az EU kitlzott
célkitlizését —miszerint 2020-ra a szlikséges energiaigény 20%-t megujulo
energiaforrasbél lehet fedezni - gy 600 ezer Uj munkahely létesul Eurdpa
szerte. Az egységes eurdpai energiapiac létrejotte 0,6-0,8%-0s GDP no-
vekedést eredményez (European Commission, Europe 2020 strategy, 2010).

Az eréforrds hatékony kezdeményezés

Ez a kezdeményezés elsé sorban arra irdnyul, hogy a gazdasagban men-

jen végbe egy atmenet az energiatakarékos, alacsony szénigény tizem-

mod irdnyaba. Az unié szintjén a Bizottsag a kovetkezd lépéseket hata-
rozta el a kezdeményezés megvalésitasa érdekében:

1 Az unié pénzugyi eszkozeinek mobilizaldsa (vidékfejlesztés, struktu-
ralis alapok, kutatas-fejlesztés keretprogram, transz-eurépai haléza-
tok, Eurépai Beruhazasi Bank) egy konzisztens finanszirozasi politika
keretében, amely harmonizélja a k6zosségi és nemzeti szint( k6zos-
ségi és magan beruhazasokat.

1 A széllitmanyozads modernizalasa révén elérhetd versenyképesség
ndvekedés. Uj kérnyezetkimélé technoldgiadk bevezetése.
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] Magas hozzaadott érték(i eurdpai stratégiai projektek implementalasa
kilonos tekintettel a hatarokon atnyulé intermodalis csomépontokra.

1 A kozbsségi energiapiac létrehozasa, valamint az energetikai straté-
giai kidolgozésa, a megujulé energiaforrasok fokozott igénybevéte-
le, térnyerése.

1 Az eurdpai halézatok, beleértve a transz-eurdpai energia halézat
fejlesztése, egy egységes, egymassal 0sszekapcsolt energiahalézat
kiépitése a strukturalis alapok, és az EIB forrasok bevonasaval. Ez a
kezdeményezés mindenekeldtt infrastrukturdlis projekteket foglal
magaban a Baltikum, a Balkan és az eurazsiai régiokban.

1 Energia Hatékonysagi Akcio Terv kidolgozasa a fogyasztasi és terme-
|ési szokasok megvaltoztatasa érdekében, valamint az ehhez kapcso-
[6d6 finanszirozds megteremtése (strukturdlis alapok bevonasaval).

1 Technolégiai és strukturalis valtas elsegitése, amely lehetbvé teszi,
hogy az EU 2050-re elérje a szénmonoxid kibocsatas csokkentésével,
és a kdrnyezetmegdvassal kapcsolatos céljait (European Commission,
Europe 2020 strategy, 2010).

Tagéllami szinten is sziikség van miel6bbi intézkedések meghozatalara,
igy példaul meg kell sziintetni a kdrnyezetre artalmas tamogatasokat.
Kivételt csak ott lehet tenni, ahol az emberek szocialis biztonsaga ezt
elengedhetetlenné teszi. Erdekes ez a meghatérozas, mivel igy kénnyen
kijatszhatd a jogszabaly. A masik, jelentésebb dilemma, hogy mig az
europai integracio jelentds lépéseket tesz regionalis szinten a kdrnye-
zetvédelemért, addig ezeket a Iépéseket messze nem olyan mértékben
koveti a vilag tobbi része. A globalis szinten miikodé szervezetek, példa-
ul a WTO, Vilagkereskedelmi Szervezet messze nem ir el6 olyan szigo-
ra kornyezetvédelmi és munkavédelmi szabalyozast, mint az EU. Az EU
kornyezetvédelmi és munkavédelmi addicionalis raforditasai verseny-
hatranyt jelentenek az unié szempontjabdl.
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Nagyon nehéz minden szempontbdl kedvezd dontést hozni, mivel az
uni6 orszagaiban jelentkez szigoru szabdlyozas arra sarkallja az eur6-
pai vallalkozasokat, hogy a termelésiiket a volt szocialista tagkdztarsa-
sagokba, vagy pedig fejlédé orszagokba telepitsék ki. Ennek az a ko-
vetkezménye, hogy az EU-n, és a tobbi fejlett ipari-szolgaltaté allamon
kivil altalanos tendenciava valik a kornyezeti allapot romlasa, valamint
azipartelepités kdvetkeztében, ha csekély, de mégis anyagi gyarapodas-
nak induld orszagok, és lakossaguk elsédlegesen olyan beruhazasokba
fognak, amelyek még tovabb karositjak a kdrnyezetet.

[J Az EU tagallamoknak kiilonb6z6 adokedvezményekkel kell serken-
tenilik az energiatakarékos energiatermelési és fogyasztasi metédu-
sokat.

11 Atagallamok kozti kapcsolodast biztositoé infrastrukturalis hal6zatok
kiépitése, amely kapcsoldodik az EU alaphalézathoz.

1 Szabalyozas, teljesitményértékelési rendszer bevezetése

[J A varosi kdzlekedésre valé koncentralas, mivel itt a legmagasabb a
szennyez&anyag kibocsatas

[ A strukturdlis alapok bevonasa energiahatékonysagi és hulladékfel-
dolgozasi, felhasznalasi projektekbe (European Commission, Europe
2020 strategy, 2010).

Globalizdlt vildgra szabott iparpolitika

A globalis valsag mindenekeldtt az ipart és a kis- és kdzépvallalkozasokat
sujtotta. Az iparnak szembe kell nézni az alacsony szénigény( termelési fo-
lyamatok kihivasaival. Az Eurépai Bizottsag szoros egyuttm(ikodést kivan
kialakitani az érintett iparagi dontéshozokkal (vallalatok, szakszervezetek,
tudomanyos intézetek, civil szervezetek), annak érdekében, hogy kialakit-
sak a modern iparpolitika keretfeltételeit, 6sztonozzék a véllalkozasokat,
és erbsitsék az eurdpai kitermeld-, feldolgozéipar, valamint a szolgéltato
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szektor versenyképességét. Az Uj iparpolitika érinteni fogja az egyre nem-
zetkozibbé valo értéklanc valamennyi lancszemét, a nyersanyagokhoz
valo hozzaféréstdl a termékek és szolgaltatasok utbgondozasaig.

Az unio szintjén meg kell teremteni azokat a peremfeltételeket, ame-
lyek lehetévé teszik az erds, versenyképes és diverzifikdlt eurdpai ipari
bazis fejlédését, valamint tdmogatjak a feldolgozé szektor atalakulasat
az energia és nyersanyag hatékonysag teruletén. A Bizottsag allaspont-
ja szerint horizontdlis megkozelitéssel kell kezelni az iparpolitikat, azaz
még transzparensebbé kell tenni az allami beszerzések eljarasrendjét, a
versenyszabalyozast, és az iparpolitika meghatarozo iranyelveit. Az Uz-
leti kdrnyezet javitdsara is nagy hangsulyt kell fektetni, féként a kis- és
kozépvallalkozasok pénziigyi forrdsokhoz jutasa teriiletén. Az ipari szek-
torban jelent&s atcsoportositasra, és ennek velejardjaként atképzésekre
is szikség van. A versenyképtelen, folyamatosan veszteséges agazato-
kat le kell épiteni, és a jové orientalt, nagy ndvekedési rataval kecsegtetd
Uj iparagakba kell befektetni, és a szlikséges munkaerd képzését is en-
nek megfeleléen kell 6sztondzni. Az eurdpai kkv szektor nemzetkozisi-
tése kilonos jelentéséggel bir. Biztositani kell, hogy az eurdpai ipar fejlé-
dését kovessék a kapcsolodo, kiegészitd szolgaltatasok is, mint példaul
a hatékony kozlekedési, logisztika halozat kiépitése az unio teriletén,
hogy a k6zds piac minél jobban tudjon mikddni, valamint biztositva le-
gyen az union tuli teruletek elérése.

Az eurdpai ipar sikerének tovabbi kulcseleme, hogy a jelenlegi feldolgo-
z6- és szolgaltatd ipar at tud-e allni egy olyan eréforras hatékony tizem-
modra, amely biztositja a hosszu tavu versenyképességet. A hatékony
iparpolitika mellett az EU-ban altalanossa kell valnia a vallalati szocialis
felel6sségvallalasnak is, amely biztositja a hosszu tavu alkalmazotti és
fogyasztéi bizalmat. Nemzeti szinten a tagallamoknak el6 kell segiteni,
hogy a vallalkozasok adminisztrativ terhei csokkenjenek, és kiemelt sze-
rep jusson a K+F-fel foglalkozo kis- és kdzépvallalkozasoknak.
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Belsé ndvekedés: magas foglalkoztatottsdggal m(ikéd6 gazdasdg, amely
gazdasdagi, szocidlis és foldrajzi kohéziét biztosit

A bels6é novekedés olyan gazdasagot jellemez, ahol nagy hangsulyt he-
lyeznek a magas foglalkoztatottsagra, a munkaeré folyamatos tovabb-
képzésére, a szegénység leklizdésére, a hatékony szocidlis halé fenntar-
tasdra, hogy a tarsadalom egyenszilardsaga biztositott legyen. Nagyon
lényeges, hogy a gazdasagi névekedés generalta jolét eljusson az unié
kiesé régidiba is. A tarsadalmi kohézié mind tagallami, mind pedig unios
szinten elsérendi kihivas.

Eurépdanak nincs mas valasztasa, mint maximalis mértékben kihasznalni
a human eréforras dllomanyat, hogy ellent tudjon allni az 6regedé tar-
sadalom kihivasainak. A nemek kozti egyenl6séget biztositd rendelke-
zések elengedhetetlenek a munkaerd-piaci aktivitas és szocialis kohézié
novekedése érdekében.

Eurépanak a Triad masik két tagjaval szemben a foglalkoztatas teriiletén
is lemaradasa van. Mig Amerikaban és Japanban a munkaképes lakossag
tobb mint 70%-a dolgozik, addig az EU-ban csak munkaképes lakossag
kétharmada dolgozik. A nék és az idésebb munkasok foglalkoztatottsaga
kuldnodsen alacsony. A fiatalkoruak helyzete szintén nagyon rossz, 21%-o0s
munkanélkiliség jellemzi a korosztalyt. Fél6, hogy a munka vilagabdl ki-
esd emberek nem taldlnak vissza a munkaerdépiacra. Az unié teriiletén 80
milli6 ember csak alapfoku végzettséggel rendelkezik, az élethosszig tar-
t6 tanulds koncepcid elsé sorban a magasabb foku iskolai végzettséggel
rendelkezéknek kedvez. 2020-ban 16 millidval tobb olyan munkahely lesz,
amelyek magas foku szakképesitést igényelnek. Az alapfoku végzettséget
igényl6 munkahelyek szama ugyanezen idészakban 12 milliéval csokken.
A munkaban toltott évek szamanak novekedésével az életciklusok soran
Ujabb és Ujabb képességeket kell elsajatitania a munkavallaloknak. A sze-
génység elleni kizdelem szempontjabdl is meghatarozé fontossagu a
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képzés és az oktatas. Jelenleg az unidban 80 milli6 ember él a szegény-
ségkliszobon. A 80 millié szegénybdl 19 millié a gyermek.

Kezdeményezés az Gj munkahelyteremtésekért, és a készségekért

A kezdeményezés mindenekel6tt a munkaerépiac modernizalasara ira-
nyul, a munkahelyek szamanak névelésére, és ezzel egyidejlileg a szoci-
alis ellatorendszerek fenntartasara. Az embereket meg kell gyézni arrdl,
hogy a folyamatos tanulds, ismeretanyag bovités teszi lehetévé a valto-
zasokhoz val6 prompt alkalmazkodast, és a karrierlehet6ségeket.
Mindenképp erGsiteni, és 6sztondzni kell az unidn belili munkaeré
aramlast. A strukturalis alapok, mindenekel6tt az Eurdpai Szocidlis Alap
finanszirozasain keresztil biztositani kell, hogy a kereslet és a kindlat
szinkronba ker(ljon egymassal a munkaerépiacon. Az unién belili mun-
kaer6 aramlason tul biztositani kell az eléretekinté migraciés politikat,
amely megfeleld, és rugalmas valaszt tud adni a munkaerépiac minden-
kori prioritasaira és igényeire.

Torekedni kell arra, hogy a szocidlis partnerek kapacitasa minél inkabb
ki legyen hasznalva, valamint a szocialis dialogus minden szinten bizto-
sitott legyen az unidban (EU, nemzeti, regionalis és szektor szinten is).
Valamennyi érdekelt felet be kell vonni az oktatas és tovabbképzés stra-
téqgiai iranyelveinek, keretfeltételeinek kidolgozasaba. Az iranyelveknek
elsé sorban az életen at tarté tanulds koncepciojanak megvaldsitasara
kellirdnyulniuk. Megvalositandé cél, hogy a kiilénb6z6 oktatasi és képzési
iranyok koz6tt megkonnyitsék az atjarhatdsagot. Az unios szintl szocialis
partnereknek ki kellene dolgozni, hogy milyen eszk6zokkel tudjak elése-
giteni az oktatasi és atképzési célok mindenkori igények szerinti elérését.
Ki kell dolgozni az Eurépai Készség Kompetencia és Foglalkoztatasi Ke-
retprogramot a fentiekben ismertetett oktatasi és foglalkoztatasi célok
0sszehangolasara, 6sszefogasara.
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Nemzeti szinten folyamatosan ellendrizni kell az ad6- és kedvezmény
rendszert, hogy az alacsonyabb iskolazottsagu emberek is kell6 bérhez
jussanak, és eltoroljék a maganvallalkozasok utjaban allé akadalyokat.
Emellett biztositani kell a nemek kozotti egyenléséget, és ki kell alakitani
a munka és maganélet egyensuly Uj formait. Osztonozni kell a hatékony
szocialis parbeszédet. A nemzeti képzési keretrendszert 6sszhangba kell
hozni az eurdpai szintl képzési keretrendszerrel.

A szegénység elleni eurdpai kezdeményezés

Ennek a kezdeményezésnek elsédleges célja a gazdasagi, szocialis és te-
ruleti kohézid megteremtése az union belll. A szegénység és a szocidlis
kirekesztettség lekiizdése, a hatranyos helyzeti rétegek tarsadalmi rein-
tegracioja, az alapvetd emberi jogok maximalis biztositasa az EU alapve-
t6 szocialis, tarsadalmi céljai kozé tartozik.

A Bizottsag a jelenleg érvényben lévé gyakorlat helyett a koz- és ma-
ganszféra aktiv bevondsa, kdzremikodése mellett kivanja felszamolni
a szocialis kirekesztettséget. A pénziligyi fedezetet az Eurépai Szocidlis
Alap biztositja ennél a kezdeményezésnél.

A leszakadt rétegek felzarkdztatasara innovativ tovabbképzési rendszert
kell kidolgozni. Ugyanez igaz a bevandorlok integralasara, és készségfej-
lesztésére is.

Hidnyzd kapcsoldddsi pontok és buktatok

Valamennyi unios politikat, eszkdzt, rendelkezést, és pénziigyi forrast a
stratégiai célok megvalositasara kell koncentralni. A Bizottsag az Eurdpa
2020 célok elérése érdekében a kulcsfontossagu politikakat, a kdltségve-
tést, és az unid kilgazdasag politikajat a kitlizétt célokhoz igazitja.
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A XXI. Szdzad egységes kbzds piaca

Az er6sebb, egyre jobban elmélyitett és kiterjedt kdzos piac elenged-
hetetlen a gazdasagi ndvekedés és munkahelyteremtés szempontjabdl.
A gazdasagi valsag egyre inkabb el6hozza a kidbrandultsagot és a gaz-
dasagi nacionalizmust. A Bizottsagnak eléremutaté intézkedéseket kell
tennie, ha meg akarja akadalyozni az egyre inkdbb eléretoré dezintegra-
cio el6retorését. Nagy politikai akaratra, eltokéltségre van sziikség, hogy
sikeriiljon tovabbfejleszteni az eurdpai k6zos piacot, és sikerlljon meg-
valésitani az Eurépa 2020 stratégia célkitlizéseit.

Annak ellenére, hogy az eurdpai kozos piac l1éte mar régota deklaralt
fogalom, az eurépai polgar nap, mint nap mind az uzleti, mind pedig
a maganélet terlletén nehézségekbe, akadalyokba Utkozik, mihelyt al-
lamhatdarokon ativel6 feladatokkal van dolga.

Mindenki tapasztalja, hogy az eurdpai halézatok mikodése, 6sszekap-
csolodasa nem kielégitd, a kdzos piac mikodése nem eléggé szabalyo-
zott. Az eurdpai Uzleti életnek, és a tagallamok allampolgarainak még
mindig 27 kiilonb6z6 jogrenddel kell szembesulnie tgyeik intézésénél.
Mig az eurdpai vallalatok miikodésiik soran folyamatosan az eltéré jog-
szabalyokkal és a megosztottsaggal talaljak magukat szemben, addig az
USA, Kina és Japan kozelrél-tavolrél sem ismeri ezeket a problémakat.
A szabad piac megvalésitasanak a gondolata az informacios és kommu-
nikacios technologiak, és a szolgaltatasok térhdditasa eldtti idészakra
datalodik. Az Uj szolgaltatasok megjelenésében 6riasi potencial rejlik, vi-
szont Europa csak akkor tudja ezt a potencialt kihasznalni, ha megsziin-
teti felaprozottsagat, amely nagyban csokkenti a fejlédés lehetdségét.
Az Eurdpa 2020 stratégia megalkotasahoz elengedhetetlen feltétel a
jol mikods, egymassal 6sszekapcesolt piacok haldzata, ahol a verseny
és a fogyasztok hozziférése stimuldlja a ndvekedést és az innovaciot.
A szolgdltatasok nyitott egységes piacat a szolgaltatasokra vonatkozé
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direktiva bazisan kell kialakitani, mig ezzel egyidejlleg biztositani kell a
nyujtott szolgaltatasok mindségét. A szolgaltatasokra vonatkozo direk-
tiva megvalésitasa esetén a kereskedelmi szolgaltatasok forgalma 45%-
kal, a kilfoldi tékebefektetések ardnya 25%-kal emelkedne, amely a GDP
0,5%-1,5% kozti ndvekedését generalna (European Commission, Europe
2020 strategy, 2010).
A KKV szektor, azaz a kis- és kdzépvallalkozasok egységes piachoz valo
hozzaférését szintén javitani kellene. A vallalkozdsokat konkrét kezde-
ményezésekkel kellene 6sztondzni a tarsasagi torvény egyszerlsitése
mellett. A tagallamok polgaraiban is tudatositani kell az egységes k6zos
piac el6nyeit, és fel kell oldani a kiilfoldi eredeti arukkal szembeni bizal-
matlansagot. Ehhez természetesen olyan jol miikodd biztonsagi zsilipe-
ket kell bevezetni, amelyek megel6legezik a bizalmat.

A versenyszabalyozas megvaldsitasaval a Bizottsag biztositani fogja az

egységes piac nyitottsagat is egyben, amely piac mindenki szamara

egyforma lehetéséget biztosit, és lekiizdi a nemzeti protekcionizmust.

Az unio versenypolitikdjara azonban az altalanos versenypiaci szaba-

lyozason fellil [ényegesen tobb harul. A versenypolitikdnak biztositani

kell, hogy a piacok a megfelel6 kdrnyezetet nyujtsak az innovaciok és a

szabadalmak védelme szamdra. A piaci er6folénnyel valé visszaélés és a

kartellezés visszaszoritasa szintén 6sztonozni fogja az innovaciok szarba

szOkkenését. Az allami tdmogatasok rendszere szintén pozitivan hat az

Eurépa 2020 innovacidkra vonatkozé stratégiai célkitlizéseinek megva-

|6sitasara, azaltal, hogy valoban az innovativ, hatékony és zold technol6-

gidkat részesitik tdmogatasban. A kutatds-fejlesztések finanszirozasaba
szintén be kell vonni az dllamot és a kockazati tOketarsasagokat.

1 Az Eurépai Unidnak ki kell épiteni azt a szervezeti rendszert, amely
a kozos piac mukodésével kapcsolatos intézkedések, koncepciok
gyors és hatékony megvalésitasaért és folyamatos felligyeletéért
felel. A szolgdltatasok és pénziligyi piacok jogalkotasara és felligye-
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letére vonatkozé szabalyzas szintén akkuratus felligyeletet igényel.

) Nem szabad elfeledkezni a jogalkotas rendjének, strukturajanak
atalakitasarol sem. A direktivak helyett egyre inkdbb at kell térni a
rendeletek szélesebb kord alkalmazasara. A meglévé jogszabalyokat
vizsgalat ala kell vonni, az adminisztrativ és adougyi terheket csok-
kenteni kell annak érdekében, hogy javuljon a gazdasagi kdrnyezet
kilonos tekintettel a kis- és kozépvallalkozasok szamara.

1 EU és nemzeti szinten egyarant alkalmazkodni kell a digitalis éra ki-
hivasaihoz, a cégek és maganszemélyek kozti informacidéaramlasnal
biztositani kell a legmagasabb foku biztonsagi eléfeltételeket.

1 EgyszerUsiteni és olcsébba kell tenni a tagallamok cégei és magan-
személyei kozti szerz6déskotéseket, azaltal, hogy egységesitett pro-
toszerz6dés tipusokat vezet be az EU. A szerz6dések az EU harmoni-
zalt zaradékait alkalmaznak.

1 Mindenképp elérend6 cél, hogy a tagallamok elismerjék a vallalatok
és maganszemélyei altal kotott szerz6déseket (European Commissi-
on, Europe 2020 strategy, 2010).

Noévekedésbe vald befektetés: kohézios politika, az EU koltségvetésének mo-
bilizdldsa, valamint a magdntéke bevondsa a fejlesztésekbe

A gazdasagi, szocialis és terlleti kohézié elérése az Eurdpa 2020 stra-
tégia meghatarozd eleme. A kohézidés politika nemcsak dnmagaban,
hanem a tagéllamok fenntarthato, belsé fejlédése szempontjabdl is na-
gyon jelentds. A jelen pénziigyi valsag negativan érintette az eurdpai
kormdanyok innovacios beruhazasaira vonatkoz6 beruhazasait. Az Euré-
pai Unidnak ki kell alakitani azokat a hatékony finanszirozasi formakat,
amelyekkel meg tudja valdsitani kitlzott beruhazasait. Fontos, hogy a
kozosségi beruhazasokba a magantékeét is be tudjak vonni a PPP beru-
hazasok keretében. A nemzeti szint(i finanszirozasok mellett nagy sze-
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rep harul az Eurépai Beruhdazasi Bankra és az Eurépai Beruhdazasi Alapra
az eurdpai vallalkozasbarat kdrnyezet kialakitasaban. Az unié tobb évet
feloleldé pénziigyi tervének szintén vissza kell tlikroznie a hosszu tavu
prioritdsokat. A finanszirozdsoknal azt is pontosan meg kell hatarozni,
hogy az egyes alapok, mint példaul a strukturalis alap, a mez6gazdasagi
és vidékfejlesztési alapok, a kutatds-fejlesztési keretprogram, valamint a
versenyképesség és innovacios keretprogram milyen aranyban veszik ki
a részuket.
Az Europai Bizottsag kiilon akcidtervet dolgoz ki az innovativ finansziro-
zasi formakra. A 2020-as célkitlizések elérése érdekében az EU koltségve-
tésében a forrasokat egyértelmlen hozzarendelik az elére meghataro-
zott fejlesztési prioritasokhoz (kutatas-fejlesztés, innovacio, a hatarokon
atnyulo energia- és szallitasi uthalézatok fejlesztése, alacsony széndioxid
kibocsatasu technoldgidk). A pénziigyi felligyeleti rendszer atvizsgalasa
szintén azt a célt szolgdlja, hogy tisztességes pénzugyi keretfeltételek
kozott innovativ finanszirozasi muveleteket vezessenek be. Az Eurdpai
Beruhazasi Bank, valamint a privat szektor bevonasaval Uj pénzigyi
instrumentumokat kell kidolgozni. Az Eurdpai Bizottsdag az Europai
Beruhdzési Bank bevonasaval koordindlni fog egy kezdeményezést,
amely pétlélagos forrashoz juttatja az innovativ, és névekvd félben 1évd
vallalkozasokat. A bizottsag létre kivanja hozni tovabba az eurdpai koc-
kazati tékepiacot, amely kell vonzerdvel bir a magangazdasag pénzesz-
kozei szamadra is. Ezen forrdsok tovabbi finanszirozasi lehetéséget bizto-
sitanak a kezd6 innovativ vallalkozasok szamara.
Az Europai Bizottsag 2010. soran kidolgozza az unié ujabb kereskedelmi
politikdjat is, amely a kovetkezd iranyelveket foglalja magaban:
[ Bilaterdlis és multilateralis kereskedelmi megallapodasok kotése a
legjelentdsebb gazdasagi potencidllal rendelkezé terileteken.
(1 Kezdeményezés a kereskedelem megnyitasara a jovd szektorai sza-
mara — zold termékek és technoldgidk, high-tech termékek és szol-
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galtatasok, valamint a feljovében Iévé dgazatokra vonatkozd nem-
zetkozi szabvanyositas bevezetése.

1 Az unié kulcsfontossagu kereskedelmi partnereivel folytatott rend-
szeres stratégiai egyeztetések a piacra lépés, a piacszabalyozasi ke-
retfeltételekrdl, a globdlis egyenl6tlenségekrol, a klimavaltozasrdl,
az energiaforrasokhoz, valamint nyersanyagokhoz valé hozzéférés-
rél, a globalis szegénységrél, az oktatasrol, valamint a fenntarthaté
fejlédésrél.

1 2011-t6l kezdve folyamatosan évente vizsgalni fogjak a kereskedelmet,
valamint beruhazasokat gatlé tényezéket, és mindent megtesznek an-
nak érdekében, hogy javuljanak a piacra Iépési, valamint szabalyozasi
feltételek (European Commission, Europe 2020 strategy, 2010).

A kiilgazdasdg-politikai eszkbzrendszer fejlesztése

A globalis névekedés uj lehetéségeket nyit meg az eurdpai exportérok
szamara. Az egyre nyitottabba valé vildggazdasag a bévild, egyre ver-
senyképesebb importforrasok szempontjabdl is egyre elénydsebb. A
nyitott és tisztességes szabadpiac keretei k6zott a klilgazdasagi eszkoz-
rendszer minden egyes elemét alkalmazni kell az eurépai névekedés
érdekében. Természetesen a kiilgazdasagi irdnyelveket 6sszhangba kell
hozni a belsé gazdasagi tér kzosségi politikaival (kozlekedés, mezdgaz-
dasdg, energia, kutatas-fejlesztés), viszont elsédleges szerepik a kil-
kereskedelem és a nemzetkozi makrogazdasag koordinalasaban rejlik.
A meghatéarozott nemzetkozi keretek kdzott mikodé nyitott Eurdpa a
legjobb biztositék arra nézve, hogy a globalizacié elényeit hatékonyan
ki lehessen hasznalni, ami nagyban el8segiti a névekedést és a foglal-
koztatottsagot. Mindekdzben az unidnak joval karakteresebben kellene
képviseltetnie magat a vilag szinpadan és aktiv szerepet kell vallalnia a
jové gazdasagi rendjének kialakitasban.
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Az Eurépai Unié gazdasagi ndvekedésének jelentds része a feltorekvd
gazdasagok kdzéposztalyainak lesz kdszonhetd, mivel ezek az osztalyok
vasaroljdk a versenyképes eurdpai arukat és szolgaltatasokat. Eppen
ezért, az unié folyamatosan figyelemmel kiséri a feltorekvé orszagok-
ban megfigyelheté gazdasdagi trendeket. Az Eurdpai Unié a vilag legna-
gyobb kereskedelmi egységeként azon van, hogy minél tobbet profital-
jon nyitottsagabol.

A Vilagkereskedelmi Szervezeten beliil, és egyéb bilateralis kapcsolatok-
ban is az EU mindenekel6tt a piacra jutasi lehetdségeit vizsgalja, kiilo-
nos tekintettel a kis- és kozépvallalkozasok szamara. Ezen tulmenden
kiemelkedd jelent6séggel bir, hogy globalis szinten elismerést nyerjen
az egyenld elbanas elve, valamint a fenntarthato fejlédés szempontja-
bol kulcsfontossagu, kornyezetkiméld iparagak egységes, standardizalt
kezelése. Az Eurépa 2020 stratégia nemcsak az unién belil, hanem a
csatlakozni kivano orszagokban is relevanciaval bir, mivel ezek az orsza-
gok a reform és gazdasagpolitikajuk kialakitasanal adaptalni tudjak az
EU irdnyelveket.

Az unié a vilaggazdasag kiemelkedd szerepl6jeként komolyan veszi a ra
haruld kotelezettségeket. A fejlédé orszagokkal partneri kapcsolatokat
épitett ki, és részt vesz a szegénység elleni harcban a millenniumi fej-
lesztési célok elérése érdekében.

IV.4. A gazdasagi krizisbol valo kilabalas, elso lépések a stratégia
2020. megvalésitasara

A gazdasagi krizis lekiizdésében nagyon komoly szerepet kapott az alla-
mi beavatkozas. A kamatldbakat a torténelemben még nem latott mé-
don csokkentették, mig a pénziigyi szektor likviditasanak fenntartasat az
allam biztositotta. A kormanyok nagyon jelentds tamogatasokat adtak a
bankoknak garancidk, t6keemelés és az értékvesztések formdjaban. A
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kormanyok az elkilonitett pénzalapjaikbdl oldottak meg az egyes gaz-
dasdgi szektorok tdmogatasat, amelyet azonban nem lehet a végletekig
fenntartani. Az Eurépa 2020 stratégiai célkitizések eléréséhez elenged-
hetetlen eléfeltétel a kiszamithatd koltségvetési és monetaris politika,
valamint a kormanyok szektorspecifikus tdmogatdsai. Az Eurd régidba
tartozé allamok gazdasagpolitikdinak 6sszehangolasa biztositja a vilag-
gazdasagi valsagbal valé kilabalast.

A valsagkezeléssel kapcsolatban hozott intézkedéseket idével meg kell
szlintetni, vagy at kell alakitani.

Az adokedvezményeket vissza kell vonni, miutan a gazdasag egy kisza-
mithato, novekedési palyara allt.

A rovid tavu munkanélkili segélyeket folydsitani kell mindaddig, amig
nem indul meg a GDP ndvekedés. Erre azért van szukség, mivel a gaz-
dasagi novekedést mindig faziskéséssel kbveti a munkaerdpiac aktiviza-
l6dasa.

A szektorialis tAmogatasokat viszont mihamarabb be kell szlintetni pi-
acrombol6 hatasuk, valamint a kéltségvetés tulzé6 megterhelése miatt.
Az allamok pénziigyi piacoknak adott tamogatasait viszont csak akkor
lehet fokozatosan visszanyesni, amikor a pénziigyi intézményrendszer
mar megszilardult.
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V. Az eurdpai unios fejlesztési alapok és az Eurdépai Beruhazasi
Bank tevékenységeinek ismertetése

V.1. A kozpénzek felhasznalasa az EU tagallamokban

A GDP-hez és a népességhez viszonyitott kozkiadasok mértéke a tagorszagok
kozott az egy fére jutd GDP szintjével véltozik. A kevésbé fejlett dllamokban
az allami beruhdzasok magasabbak a GDP-hez, de nem a népességhez viszo-
nyitva. A kohézios orszagok allami beruhazasai nagymértékben kapcsoléd-
nak az unids kohézios tamogatasokhoz, amelyek a kdrnyezetvédelmi kozki-
adasok 55%-at, a kozlekedési, tavkozlési és energetikai kdzkiadasok 25%-4t,
valamint a humantdke fejlesztésére forditott kozkiadasok 10%-at adjak.

A kozkiadasok 2008-ban a GDP 47%-at tették ki, amely egy év alatt 51%-
ra ugrott. Ez a ndvekedés azonban nem a kiadasok novekedésének,
hanem a GDP altalanos visszaesésének tudhaté be (5. kohézids jelentés,
2010). Az unié tagallamai kozo6tt Daniaban a legmagasabb a kozkiadasok
GDP-hez viszonyitott aranya, nevezetesen 58%, mig ez az arany Roma-
niaban csupan 40%-ot tesz ki. A kozkiadasok kozti eltérésekre a szocialis
védelemre forditott kiadasok szintje ad valaszt.

Az egy fére jutd vasarloerd paritdson szamitott kozkiadasok 2009-ben a ko-
hézids orszagokban atlagosan feleakkorak voltak, mint a tobbi tagallamban.
Tényként kijelenthetd, hogy az allami beruhazasok a GDP-hez viszonyit-
va magasabbak a kohéziés orszagokban, mint az unié magallamaiban.
Az allami beruhazasok az EU 6sszes kozkiadasanak viszonylag kis részét
teszik ki, ez a mérték 2009-ben 9% volt (3. dbra).

Az dllami beruhdzasokat a kovetkezdképpen definidljak a Nemzeti Szamlak
Eurdpai Rendszerében: az dllami beruhdzasokat a brutté alléeszkoz felhalmo-
zas és az Osszevont tOketranszferek 6sszegeként hatarozzak meg, levonva
ebbdl a kormanyzat kiilonbozd szintjei kozti transzfereket (5. kohéziés jelen-
tés, 2010). Ez a metddus figyelembe veszi a privatizacié hatdsat is, ugyanis a
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privatizacié kovetkeztében nagy volumen( transzferek érkeznek olyan ma-

gancégekhez, amelyek a beruhdzasokat az llami hatésagok helyett végzik el.

Az Europai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Eurdpai Szocialis Alap

(ESZA) f6 elemei az alabbiak szerint oszlanak meg (70. tdbldzat):

1 A konvergencia célkitlizésre 212 millidrd EUR jut, amelyet a 2007-
2013-as id6szakban a 100 legkevésbé prosperald, 170 milli6 fés 6ssz-
lakossagu NUTS 2 régiéban haszndlnak fel. Ezekben a régidkban az 1
fére esé GDP nem éri el az EU atlag 75%-at.

1 A regionadlis versenyképesség és foglalkoztatottsag célkit(izésre 55
milliard EUR jut, amely az EU vildaggazdasagi sulyanak er@sitését, és a
foglalkoztatottsag bévitését célozzak.

1 Azeurdpai terileti egyuttmukodés célkitlizés a hatarokon atnyulé egyitt-
mukodésre, és az union beluli tapasztalatok cseréjére iranyul. A célkit(izés-
re 7,8 millidard EUR 6sszeget forditanak a hét éves idGintervallumban.

3. dbra - Kozkiaddsok COFOG kategdridnként az EU-ban, 2008
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Forrds: Otédik jelentés a gazdasdgi, tdrsadalmi és tertileti kohéziérél
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10. tabldzat - A forrdsok elosztdsa célkitlizés szerint, 2007-2013 (millidrd EUR)

Célkitlzések ERFA ESZA Kohéziés alap Osszes alap
Osszes célkitlizés 198,8 76,0 69,6 3443
Konvergencia 159,9 52,0 69,6 281,5
Regionalis  versenyképesség,

foglalkoztatottsag 310 239 >5.0
Eurépai teriileti egytttmiikodés 7,8 7,8

Forrds: 5. kohézios jelentés, 202.

4. dbra - A kohéziés politika szerinti kiaddsok f6 témdkként, 2007-2013 (%)

technika, segitség- tervezes,
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17,9

vallalattamogatéds —
K+F innovacio
nélkil; 5,4

infrastruktira; 0,5

Forras: Tervezett kiaddsok — ERFA, ESZA, Eurdpai Kohézids Alap, 5. kohézids
jelentés, 204.

A kohézids célok elérése komplex feladat. Minden egyes régié mas adott-
sagokkal rendelkezik, igy eltéréek a lehetdségek, és szertedgazok a kihiva-
sok. Jelen korunkban nem szabad megfeledkezni a fenntarthaté gazdasagi
fejlédés kritériumardl, aminek feltétele a kornyezetvédelmi célkitlizések-
kel, a teruleti kohéziéval valé Osszeegyeztethetdség. Ennek megfeleléen
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a kohéziés politika a hatékonysagot szem el6tt tartva elsédlegesen négy
szakpolitikai tertletre koncentral. A kohéziés politika raforditasainak 80%-a
a vallalatok és az innovacid, a kozlekedési infrastruktura, a humantdke, va-
lamint a kornyezetvédelem fejlesztésére irdnyul. A véllalatok és innovaciok
tdmogatasa a gazdasagi fejlédés motorjainak tekintheték, amelyek biztosit-
jak az addbevételeket a szocidlis és kornyezetvédelmi kiadasok el6teremté-
séhez. A kozlekedési infrastruktura fejlesztése a régiok belsd és kiilvilaggal
valé mind teljesebb kori kozuti, vasuti és 1égi Uti 6sszekapcsolasat szolgdlja.
A humantd&ke fejlesztése a tarsadalmi szolidaritas, az esélyegyenléség erdsi-
tése, valamint egyre nagyobb hangsullyal a munkavallalok és vallalkozok al-
kalmazkoddképességének, abszorpcids képességének erdsitését szolgalja.
A kornyezetvédelem biztositja a gazdasag fenntarthaté fejl6dését, igy egy-
massal kdlcsondsen fliggé viszonyban vannak. A kdrnyezetvédelem fontos-
saganak er6sodését jelzi, hogy mind az ipari, kozileti beruhazasoknal, ter-
melésnél egyre szigorubb hulladékkezelési, hulladékhasznositasi, valamint
energiahatékonysagi iranyelveket, normakat vezetnek be (4. dbra).

V.2. Az Eurépai Beruhazasi Bank bemutatasa, az EIB forraseloszto
mechanizmusai

Tekintettel arra, hogy az Eurépai Beruhazasi Bank az Eurépai Unio legje-
lentésebb kozbsségi pénzintézete nagyon jelentds fejlesztés finansziro-
zasi feladatok harulnak ra. Az EIB egyedi kezelését az is indokolja, hogy
az Eurdpai Unio versenyképességének névelését meghatarozé célrend-
szerben a k6z6sség beruhazasi bankja meghatarozoé szereppel bir.

V.2.1. Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank

Az eurépai befektetési bank létrehozasanak otlete egészen 1948-ra nyu-
lik vissza, amikor az Europai Gazdasagi Egyuttm(ikodés Szervezete javas-
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latot tette egy kozOsségi bank alapitasara, amely a kdzosségi forrasok
hatékony, a kdzosség érdekeit szolgalé beruhazasok megvaldsitasat, és
azok felligyeletet is ellatja (E/B, 2008, 15).

A luxembourgi székhelyl Eurdpai Beruhazasi Bankot (European Invest-
ment Bank — EIB) a Romai Szerzédés 129. és 130. cikkelye alapjan 1958-
ban hoztak létre azzal a céllal, hogy el8segitse az Eurépai Unid egészének,
illetve tagorszagainak gazdasagi fejlédését (EIB, 2008, 16). Onallé jogala-
nyisaggal rendelkezé pénziigyi intézmény, amely az Eurdpai Unié tobbi
intézményétdl teljesen fliggetlen igazgatasi rendszerrel rendelkezik.

Az Eurdpai Unidn belili kiegyensulyozott gazdasagi fejlédés és az in-
tegracié finanszirozasdra alapitottak, és azéta is a legjobb piaci feltéte-
lek mellett, kedvezd kamatozasu, hosszu lejaratu beruhazasi hitelekkel
tamogatja az uniods politikai célokat. Tevékenységével az unios tagal-
lamok gazdasagi és tarsadalmi kohézidjat, gazdasagaik novekedését,
a foglalkoztatas javitasat kivanja el&segiteni. Az Eurépai Uniod illetékes
bizottsagai ugyanakkor szakértének tekintik a regionalis politikaval, a
pénzigypolitikdval és a gazdasagi novekedéssel kapcsolatos konkrét
kérdésekben is.

Kiemelkedéen fontos szerepet jatszott az Eurépai Monetéris Unié meg-
teremtésében, az eurd bevezetésében, illetve az euréban denominalt
tékepiacok kialakitasaban, hiszen mar 1998-ban kibocsatotta az elsé eu-
réban denominalt értékpapirjait.

Elsérendli feladatat — a tagdllamok gazdasagi fejl6désének elésegité-
sét — ugy latja el, hogy kedvezé feltétell kdlcsonoket biztosit a koz- és
maganszektor szamara, garanciat nyujt mas pénzugyi intézmények kol-
csoneihez, illetve kiilonféle pénziigyi csomagokat allit 6ssze. Az Eurépai
Bizottsagnak és a kolcsont felvevé dllam kormanyanak minden esetben
meg kell azonban erdsitenie, hogy az Eurépai Beruhazasi Bank kdlcsone
valéban segiti a nemzeti és kozosségi célkitlizések megvaldsitasat.

Az Eurdpai Unio tagallamai rendelkeznek a Bank részvényeivel, amelyek
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a tagdllamok gazdasagi sulyanak megfelel6en oszlanak meg. Gazdasagi
eredményei és rendkivil j6 bonitassal rendelkez6 részvényesei alapjan
az Eurépai Beruhazasi Bankot a vilag legjobb hitelfelvevéi kdzé soroljak.
A kolcsonligyleteihez sziikséges pénziligyi forrasok legnagyobb részét
a nemzetkdzi tékepiacon - mindenekel6tt a vildg nagyobb t6zsdéin
— felvett hitelekbdl teremti el§, melyekhez igen kedvezé feltételekkel
jut hozzd, hiszen AAA hitelmindsitéssel rendelkezik. Ez a finanszirozasi
konstrukcio teszi lehetévé a Bank szamara, hogy a tagallamok koltség-
vetésének megterhelése nélkiil hatékonyan mozgésitson jelentds forra-
sokat kiilonb6z6 foldrajzi térségek és gazdasagi agazatok fejlesztésére.

V.2.2. Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank statituma és tagjai

Az Eurépai Beruhazasi Bank ,1958-ban azzal a céllal alakult, hogy hitele-
ivel elémozditsa az Eurépai Unié integracidjat, kiegyensulyozott fejlédé-
sét, gazdasagi és szocialis kohézidjat, igy az elmult 50 évben jelentds ta-
pasztalatokat szerzett beruhdzasok finanszirozaséban szinte valamennyi
agazatban. A bank mindvégig tdmogatta az Uniét a legfontosabb viv-
manyok elérésében és az eurdpai gazdasagi ndvekedés dsztonzésében,
tékéjét egy millidrd elszamolasi egységrdl 164,8 milliard euréra emelve
elébe ment a hat eddigi bdvitéssel kapcsolatos kihivasoknak, valamint a
kozos valutara valé attérést konnyité kezdeményezéseivel kiemelt sze-
repet jatszott az eurd bevezetésének elékészitésében” (EIB, 2007).

Az Eurdpai Szerz6dés megszilarditotta az Eurdpai Beruhazasi Bank sze-
repét a Kozosségben és jelentéségét az eurdpai integracié finansziroza-
saban. A szerz6désben megerdsitésre keriilt, hogy a bank f6 feladata a
beruhazasokhoz sziikséges forrasok eléteremtésében rejlik. Az Eurdpai
Beruhazasi Bank altal eszkozolt beruhazasok féként a tagallamok el-
maradottabb teruleteire iranyulnak. ,Az Eurdpai Szerz6dés kulondsen
fontosnak tartja, hogy a bank segitse el a beruhazasi programok finan-
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szirozasat a strukturalis alapok és mas kozosségi pénziigyi eszkozok ta-
mogatasaval (Kende, 1998).

A 11. tdblazat a 2007. évben, illetve a 2003 és 2007 kozotti idészakban
alairt szerz6dések Osszértékét mutatja tertleti bontasban az Eurdpai
Unidban, illetve a partnerorszagokban (71. tdbldzat).
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11. tablazat - A 2007. évben, illetve a 2003 és 2007 kézétti id6szakban az
Eurépai Beruhdzdsi Bank dltal aldirt szerz6dések 6sszértéke (millié eurd) és
megoszldsa (%) tertileti bontdsban

2007 2003-2007
Osszeg Megoszlas Osszeg Megoszlas
Belgium 928 2,2 3511 1,7
Bulgaria 1108 2,7 1298 0,6
Csehorszag 1599 39 5573 2,7
Dénia 209 0,5 2399 1,2
Németorszag 6536 15,8 33281 16,3
Esztorszag - 0,0 150 0,1
lrorszag 345 0,8 2495 1,2
GOrogorszag 755 1,8 5407 2,7
Spanyolorszag 7154 17,3 35435 17,4
Franciaorszag 4148 10,0 20 846 10,2
Olaszorszag 5609 13,5 29090 14,3
Ciprus 120 0,3 850 0,4
Lettorszag 35 0,1 364 0,2
Litvania 20 0,0 218 0,1
Luxemburg 50 0,1 566 03
Magyarorszag 1217 29 5411 2,7
Malta 40 0,1 53 0,0
Hollandia 265 0,6 2920 14
Ausztria 1070 2,6 5237 2,6
Lengyelorszag 2281 55 9510 4,7
Portugalia 1504 3,6 7818 38
Romania 175 0,4 2385 1,2
Szlovénia 613 1,5 1602 08
Szlovékia 18 0,0 847 04
Finnorszag 613 1,5 3706 1,8
Svédorszag 713 1,7 3480 1,7
Egyesiilt Kiralysag 4160 10,0 18332 9,0
EFTA 146 0,4 901 0,4
Eurdpai Unid 41431 100,0 203 685 100,0

Forrds: EIB Jahresberich, 2007.
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Az Eurépai Beruhdzasi Bank az Eurépai Unidn beliili tékeberuhazasokat
vonatkozasaban 41 431 millié eurd 6sszértékben kotott finanszirozasi
szerz6déseket 2007-ben. Nagyszamu pénziigyi intézménnyel és keres-
kedelmi bankkal mikodik egyutt, amelyek révén kis- és kdzepes méretii
projektek finanszirozasat valdsitja meg hitelkeret nyujtasaval az ipar, a
szolgaltatds, az egészségligy, az oktatds, valamint az infrastruktura teru-
letén (ez utdbbi tertlet az id6k soran egyre dominansabb lett).
Meghatarozott konkrét projektekhez is kinal kdlcsondket pénziigyi in-
tézmények és kereskedelmi bankok kozvetitésével a globalis kdlcsonok
keretében, hitelkeretet biztosit a kereskedelmi bankok szamara az egye-
di kolcsonok kihelyezésére. Azoknak a vallalatoknak, illetve hatésagi
intézményeknek, amelyek projektjei viligosan 6sszeegyeztethetdk az
altala kovetett prioritasokkal, kozvetlen hiteleket is nyujt (12. tablazat).
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12.tablazat - A 2003 és 2007 kozétt az Eurdpai Beruhdzdsi Bank dltal kihelyezett
egyedi hitelek 6sszértéke orszdg és alkalmassdgi kritérium alapjdn (millié eurd)

Gazd. és szoc. . . .
kohézié, kon- Koz .. | Energia Kor- Hu”man i2i
vergencia le-kedés nye-zet téke

Belgium 2137 255 280 2226 - 315
Bulgaria 1152 1160 - 712 - -
Csehorszag 4843 1310 - 1615 150 951
Dénia 178 576 364 937 32 991
Németorszag 14619 1882 814 5014 7121 13622
Esztorszag 80 - 80 - - -
frorszag 1586 999 504 250 68 68
GOrdgorszag 4792 2152 875 1865 200 350
Spanyolorszag 26 625 13750 3677 9208 2177 4899
Franciaorszag 6420 3500 240 5470 2648 2234
Olaszorszag 13749 5085 4510 8952 2151 4896
Ciprus 660 - 100 560 200 270
Lettorszag 214 - 210 150 150 150
Litvania 128 64 - 124 60 60
Luxemburg - 382 - 184 - -
Magyarorszag 4089 1277 125 1728 925 870
Mélta 53 - - 40 - -
Hollandia 358 360 470 749 795 529
Ausztria 748 1318 435 955 492 1024
Lengyelorszag 7751 3025 220 1791 2360 2750
Portugdlia 5993 1766 1087 2984 22 507
Romania 1571 1200 - 513 310 243
Szlovénia 1257 694 406 86 20 100
Szlovékia 583 175 - 95 97 150
Finnorszag 1077 608 150 550 1278 1973
Svédorszag 717 726 176 1260 438 1736
Egyesult Kirdlysag 11321 2222 3082 7528 3640 3829
EFTA - 551 327 350 - -
Osszesen 112702 45037 18131 55897 25333 42514
Ebbdl konvergencia 13813

Forrds: EIB Annualreport, 2007.
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Az Eurépai Szerz6désben kilon kiemelték, hogy az Eurépai Beruhaza-
si Bank folytassa tevékenységét azokon a terlleteken, amelyeken mar
kordbban is aktivan kdzremUikodott, nevezetesen az Eurdpat behaldzo
szallitas, a tavkozlés és az energiaellatasi halézatok, az iparversenyké-
pességének, a kdrnyezetvédelem és az Europai Unié harmadik allamok-
kal valé egylttmukodésének terlletén. A 12. tablazatban az Europai
Unidn beliil 2007-ben, illetve a 2003 és 2007 kozotti idészakban kihelye-
zett egyedi hitelek 0sszértéke lathaté orszag és alkalmassagi kritérium
szerinti bontasban.

A bank finanszirozasi tevékenységének tobb, mint a 90%-a a tagallamok-
ba iranyul. A Loméi Egyezmény alapjan az Eurépai Beruhazasi Bank ked-
vezményes kolcsondket nyujt afrikai, azsiai és Karib-tengeri orszagoknak
is ipari, mez6gazdasagi, turisztikai, tavkozlési és szallitasfejlesztési prog-
ramjaikhoz. Ugyancsak nyujt kdlcsonoket a kozép- és kelet-eurdpai alla-
moknak, bar ezen a teriileten az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
(EBRD) tolt be egyre jelentdsebb szerepet. Az EBRD 1990-es |étrehoza-
saban az Eurépai Beruhazasi Bank jelentés mértékben kdzremiikodott,
egyebek mellett jegyezte tokéjének 3%-at.

2007-ben a strukturdlt finanszirozasi keretbdl finanszirozandé tgyletek
(alairt szerz6dések) értéke meghaladta az 1,5 milliard eurét, a megujulé
energiaforrasok alkalmazasat segité beruhazasok tamogatasara vonat-
kozéan pedig 2 milliard eurd értékben szllettek kdlcsonszerz6dések. Az
év soran lépett mikodési szakaszaba szamos projekt, példaul a kuta-
tasi projekteket segité kockazat-megosztasos pénziigyi mechanizmus
(RSFF), amelyet az Europai Beruhazasi Bank az Eurdpai Bizottsaggal ko-
z0sen kezdeményezett.

Az Eurdpai Beruhazasi Bank a legfontosabb uniés politikai célok teljesi-
tése érdekében kotelezettséget vallal a konvergencia-régiok felzarkédzta-
tasa, a kozlekedési beruhazasok (elsésorban a transzeurdpai kozlekedési
prioritasok) és energetikai projektek (féként a megujulé energiaforrasok-
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kal és energiahatékonysaggal kapcsolatos beruhazasok) tdmogatasa, a
kornyezet védelme, a tudasalapu gazdasdag megteremtése, valamint a
kis- és kozépvallalkozasok finanszirozasa terén.

Az Eurdpai Beruhdzasi Bank az Eurdpai Unid intézményeitdl elkilonult
intézmény, amely sajat korméanyzé szervvel, bevételi forrdsokkal ren-
delkezik, onalléan végez pénziigyi mlveleteket és felel addéssagaiért.
Az Eurdpai Beruhazasi Bank mikddését az Egyezmény rendelkezései, a
protokollként az Egyezményhez kapcsolt ,Statutum”, valamint az Euré-
pai Unid Privilégiumairdl és Mentességeirdl szolé Protokoll szabalyozza.
Ezeknek a rendelkezéseknek az értelmében a bank 6nallé jogi személyi-
séggel rendelkezik és birdsagi eljaras ala vonhaté (13. tdbldzat).

A Bank tagjai az Eurépai Unié tagallamai, amelyek 2007. januar 1-jén az
el6z6 tablazat adatainak megfeleléen (az eurdpai unids atlaghoz mért,
brutté hazai termékben kifejezett és a csatlakozas idépontjaban vizsgalt
gazdasagi sulyuk szerint) részesiltek a bank alapt6ékéjébdl. Ezen id6pont
Ota a bank alaptékéjében nem tortént valtozas.
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13. tablazat - Az Eurépai Beruhdzdsi Bank tulajdonosi szerkezete

Orszag Eurd Részesedés (%)
Németorszag 26 649 532 500 16,170
Franciaorszag 26 649 532 500 16,170
Olaszorszag 26 649 532 500 16,170
Egyesiilt Kiralysag 26 649 532 500 16,170
Spanyolorszag 15989719 500 9,702
Belgium 7 387 065 000 4,482
Hollandia 7 387 065 000 4,482
Svédorszag 4900 585 500 2,974
Dania 3740283000 2,269
Ausztria 3666 973 500 2,225
Lengyelorszag 3411263 500 2,070
Finnorszag 2106 816 000 1,278
Gorogorszag 2003 725500 1,216
Portugélia 1291 287 000 0,784
Csehorszag 1258785500 0,764
Magyarorszag 1190 868 500 0,723
frorszag 935070 000 0,567
Romania 863 514 500 0,524
Szlovékia 428 490 500 0,260
Szlovénia 397 815 000 0,241
Bulgéria 290917 500 0,177
Litvania 249 617 500 0,151
Luxemburg 187 015 500 0,113
Ciprus 183 382 000 0,111
Lettorszag 152 335000 0,092
Esztorszag 117 640 000 0,071
Mélta 69 804 000 0,042
Osszesen 164 808 169 000 100,000

Forrds: EIB Annualreport, 2011.
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Az Alapokmany értelmében a bank 6sszes hitelezési kotelezettségval-
lalasa értékben nem haladhatja meg az alapt6ke két és félszeresét. Az
Igazgatosag kérheti a jegyzett téke be nem fizetett részének befizetését
a bank dltal felvett hitelek torlesztéséhez szilkséges mértékben. Minden
tagallam a jegyzett t6kébdl valé részesedése aranyaban és a bank altal
meghatdarozott (a kotelezettség teljesitéséhez sziikséges) pénznemek-
ben koteles ezt a befizetést teljesiteni. A statutum szerint a tagallamok
csak az altaluk befizetett jegyzett tékéért felelnek. Uj allamok tagfelvé-
tele természetszerlleg a jegyzett téke emelését vonja maga utan, ami
az Uj tagok altal befizetett 6sszegnek felel meg.

V.2.3. Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank stratégiai irdnyelvei

Az Eurdpai Beruhazasi Bank projektfinanszirozassal foglalkozé intéz-
mény, nem hitelezhet meg koltségvetési deficitet vagy a folyo fizetési
mérleg hidnyat, tovabba nem nyujt szabadon felhasznalhatd, gazdasag-
politikai vallalasokon alapulé kolcsonoket sem, de nem is koti a hitel-
nyujtast gazdasagpolitikai feltételekhez. Az igénybe veendd hitelt rugal-
mas feltételek mellett, de mindenképpen beruhazasokra kell forditani.
Az Eurdpai Beruhazasi Bank a kozvetlen tékebefektetésekkel, illetve koc-
kazati tokével kapcsolatos ligyleteket a ma mar tdbbségi tulajdonaban
|évd Eurdpai Beruhazasi Alapra (EIF) bizza.

Az elmult évtizedben jelentésen kibdviilt az Eurdpai Beruhazasi Bank
tékepiacokon valé mukodése és az altala kinalt pénzuligyi eszk6zok sora.
Az eurdpai integracié gazdasagi fejlédésének elésegitése mellett egyre
Ujabb kihivasokkal kellett az Eurdpai Beruhazasi Banknak szembenéznie.
Az 1990-es évek folyaman az Eurépai Beruhazasi Banknak komoly tamo-
gatast kellett nyujtani az Eurépai Gazdasagi és Monetaris Unid, azon be-
[Ul is az eurd bevezetésének az elésegitéséhez.
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Ezzel az elsé szamu kihivassal egy idében jelentkezett az Eurépai Unio-
hoz csatlakozni kivano volt szocialista, kozép- és kelet-eurdpai orszagok
gazdasagi tdmogatdasa, amelynek az volt a célja, hogy ezen orszagok
hamarabb és kevesebb nehézséggel tudjanak attérni a szocialista ter-
vgazdasagrol a piacgazdasagra. A hagyomanyos mukodési teriletén is
egyre nagyobb teher nehezedett az Europai Beruhazasi Bank vallara az
1990-es években. A gazdasagi novekedés megtorpandsa miatt 0j, meg-
oldandé feladatokkal szembesiilt a gazdasagi fejlédés, a foglakoztatas
és a human téke hatékonyabb kihasznalasanak a teruletén.

2000-ben az Igazgatétanacs javaslatara a Kormanyzoétanacs elfogadott
egy aproélékosan kidolgozott stratégiai csomagtervet, amely az Euro6-
pai Unidé pénziigyi intézménye, mint hitelezé szamara kijeloli azokat az
iranyelveket, amelyek a leghatékonyabban hozzijarulnak az Eurdpai
Unié hosszu tavu projektjeinek a megvalositasahoz. A stratégiai kere-
tegyezmény alapjan, a bank tovabbra is az uniés atlagnal fejletlenebb,
periférikus terlleteire 6sszpontositja forrasait.

A bank elsérend( célkitlizései kdzé tartozik az eurdpai integracié régiodi-
nak gazdasdagi konvergenciaja. Az Eurépai Beruhazasi Bank forrasai kihe-
lyezésénél kiilonds gondot szentel annak, hogy olyan tertletek részesiil-
jenek a kedvezményes hitelekbél, amelyek strukturalis nehézségekkel
kiizdenek, ahol a termelési szerkezet megvaltozasa miatt (gazdasagta-
lan termel&agazatok leépitése) az atlagosnal joval magasabb a munka-
nélkiliség. Az Eurdpai Beruhdazasi Bank az Eurépai Unidhoz csatlakozni
kivdnd orszagokat is hatékonyan fogja tdmogatni a jovében (NetT). Ezt
a tdmogatast a tobbi unids intézménnyel, multilateralis pénziigyi inté-
zetekkel és a Nemzetkozi Bankszovetséggel egyuttmuikodve képzeli el.

Az Eurdpai Tanacs 2000. marciusi lisszaboni iranyelveit figyelembe véve -
az Eurdpai Unié bdvitésének el6készitésére és a tudasalapu, innovacio-ve-
zérelt tarsadalom fejlesztésére fékuszalva — az Eurdpai Beruhazasi Bank
atszervezte féosztdlyait (EIB 2000). Ennek keretében a kolcsonnyujtassal
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foglalkozo féosztalyok Gsszevonasaval jott létre a Kolcsonnyujtasi mive-

letekért felelds igazgatdsag, amely harom miikddési zonara oszlott:

1. Nyugat-Eurépa zéna: északi orszagok, Egyesiilt Kiralysag, irorszag,
Benelux-allamok, Franciaorszag, Spanyolorszag és Portugalia;

2. Kozép-Eurdépa zéna: Németorszag, Ausztria, Gordgorszag, Olaszor-
szag, kozép- és kelet-eurdpai tagjeldlt orszagok, Ciprus és Malta;

3. Partnerorszagok: mediterrdn orszagok, Balkan térsége, Afrika, Karibi
és Csendes Ocedni térség, Azsia és Latin-Amerika.

Az Uj szervezeti felépités zokkené mentesebbé tette az Eurdpai Uniod
tagorszagaiban alkalmazott egységes eljarasi elvek alkalmazasat a tag-
jelolt orszagok vonatkozasaban is, ezaltal el6segitette az integralodast,
az Eurdpai Kozosségek szabalyozasi gyakorlatanak atadasat (Napi Gaz-
dasdg, 1992).

Az eurdpai gazdasagi ndvekedést és a munkahelyteremtést megcélzo
Amsterdami Specialis Akcié Program kivitelezésével parhuzamosan, a
bank tovabbra is tamogatni szandékozik a K6z6sség prioritasait, mind a
tagallamokban, mind pedig a csatlakozni kivané orszagokban. A priori-
tasok kozé tartozik a transzeurdpai kozlekedési uthalézat, az energia- és
telekommunikaciés halézatok fejlesztése, az ipar versenyképességének
novelése, a kis- és kozépvallalatok tamogatasa, a kdrnyezetvédelem, va-
lamint az energiakimélé technolégiak terjesztése.

Az Eurdpai Beruhazasi Bank széleskori feladatainak ellatasa érdekében
szorosabb kapcsolatokat fog kialakitani az eurépai bankszféraval. A
bank vezérelvei megerdsitik a bankot azon politikajaban, hogy hozzon
|étre szoros egyuttmikodést az Eurdpai Unié pénzligyi szektoraval.
Ezt kivanja a szubszidiaritas elve, ami a dontéshozast és a kivitelezést
helyi szintre delegalja. A kozép- és kelet-eurdpai piacok internacionali-
zalédasa a versenyképes, tékeintenziv termékek térnyerésével parhu-
zamosan valosul meg.



Az Eur6pai Unié versenyképességének és szocialis kohézidjanak vizsgalata

Az Eurépai Gazdasagi és Monetaris Unié keretein beliil, a pénziigyi szek-
tor integracidja megkdnnyiti és szélesiti a befekteték kedvezményes
hitelforrashoz jutasanak lehet6ségeit. Ebben a valtozé kdrnyezetben az
Eurépai Beruhazasi Bank tovabbra is specialis szerepet fog betdlteni a
mUkodoétéke beruhdzasok novelésével (hosszu tavu finanszirozasok, a
koz- és a magdanszféra kozti kapcsolatok szélesitésével). A bank nagyon
komoly hasznot hiz abbdl, hogy kitlin6 helyet tolt be a tékepiacokon. A
bank csak a hosszu életciklussal kecsegtetd projekteket tamogatja, ame-
lyek kiérdemlik a hosszu tavu hitelt.

A kis-és kozépvallalatoknak nyujtott hitelek tekintetében, a banki szfé-
raval egyre szorosabb kapcsolatokra valé torekvés mellett az Eurdpai
Beruhazasi Banknak az a szandéka, hogy hatékony marketing-tevékeny-
séggel és az eljarasi-mechanizmusok egyszerusitésével szélesiteni tud-
ja kolcsonnyujtasi lehetdségeit. Az Eurdpai Beruhazasi Bank jo hirnevi
pénzligyi intézmények bevonasaval a finanszirozasi eszkdztaranak di-
verzifikaciéjan dolgozik. A finanszirozasi eszkoztar szélesitése az Eurdpai
Beruhazasi Alapra is kiterjed, amely egyutt dolgozik az Eurépai Beruha-
zasi Bankkal az Europai Technoldgiai Alap megvaldsitasan.

Mint az Eurdpai Unid strukturdlis politikdja irant elkotelezett intézmé-
nyek, az Eurdpai Beruhazasi Bank és az Eurdpai Tanacs szorosan egyiitt-
mUkodnek azokon a teriileteken, ahol a regionalis fejlesztésre szant
kolcsonoket az Eurdpai Unid koltségvetésébdl fedezik. Az Eurdpai Beru-
hazasi Bank er@siteni szeretné részvételét a strukturalis politika mdvele-
teinek el6készitésében és lebonyolitasaban, hogy optimalis egyensulyt
érjen el a koltségvetési és a banki szféra forrasai kdzott és biztositani
tudja a két hitelforras ésszer( felhasznaldsat. Annak érdekében, hogy
a leghatékonyabban el6segithesse az Eurdpai Unid célkitizéseit, egy
olyan tobb évre sz6l6 operacios tervet dolgozott ki, amely az elért telje-
sitmények mérésére és ezek fellilvizsgalatara iranyul (E/B, 2002).
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Az Eurdpai Beruhazasi Bank a 2004-2006. évi stratégidjaban harom f6

prioritast fogalmazott meg:

1 az Eurdpai Unid bdvitése;

1 az Eurdpai Tanacs 2003. december 12-i (ilésén elfogadott Eurdpai
Novekedési Kezdeményezés (European Action for Growth / Growth
Initiative); valamint

1 a partnerorszagokkal valé egylttm(kodés a FEMIP (Facilityfor
Euro-Mediterranean Investment and Partnership) és a Cotonou
Megallapodas alapjan (EIB, 2004).

Az Europai Novekedési Kezdeményezés a lisszaboni célkitlizések meg-
valésitasan keresztiil a versenyképesség, a foglalkoztatas és a novekedé-
si potencidl javitasat szolgalja. A K+F tevékenység, a human téke, az in-
formacios és kommunikacios technoldgiai halézatok teriiletére torténd
beruhazasok a tudasalapu, innovacié-vezérelt gazdasag megteremtését
célozzak. A transzeurdpai halézatok fejlesztése, a kornyezetvédelem és
az életmindség javitasa, a korabbi csatlakozé orszagok kozlekedési és
telekommunikaciés infrastruktarajanak fejlesztése hozzjarul a gazda-
sagfejlesztéshez és az integraciéhoz.
Az Eurdpai Beruhazasi Bank Kormanyzétanacsa 2005 juniusaban elfo-
gadta ,az unios fejlesztéspolitikai célokat szem elétt tartd, a hozzaadott
értékekre Osszpontosité nagyobb kockazatvallalas” stratégiajat. A ki-
emelt célkitlizés teljesitését kizarélagosan szolgdlé, mas stratégiai pri-
oritasokat hattérbe szorit6 eréfeszitéseinek tervezetét a 2008-2010. évi
ugyviteli tervben rogzitette.
Az Eurdpai Unio orszagaiba iranyuld hitelezési politika vonatkozasaban
a kovetkez6 hat fejlesztéspolitikai célkitlizést hatarozta meg:
] a gazdasagi és szocialis kohézid6 megteremtése, valamint a konver-
gencia eldmozditasa a kibdvitett Unidban,
1 az Innovacié 2010-kezdeményezés végrehajtasa,
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a transzeurodpai haldézati rendszerek és csatlakozé halézatok fejlesztése,
a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa,
kornyezetvédelemi és kdrnyezetfejlesztési beruhazasok 6sztonzése,

0 A R B B

valamint a fenntarthatd, versenyképes és biztonsagos energiaellatas
biztositasa.

Az Eurdpai Union kivili hitelezési célok kozott pedig az alabbiak szere-
pelnek:

[ az el6csatlakozasi tamogatdsok,

a maganszektor fejlesztésében valo részvétel,

az energiaellatas folyamatossagat biztosito fejlesztések,

a kornyezetvédelem és kornyezetfejlesztés,

az unids orszagok jelenlétének erdsitése a kozvetlen kiilféldi tékebe-
fektetések serkentése révén,

1 a know-how- és technoldgiatranszfer 6sztonzése.

(0 O R IO By B

Medfigyelhet6 tendencia, hogy az infrastrukturalis beruhazasok valto-
zatlan hiteligénye mellett egyre nagyobb a kereslet az innovacios kez-
deményezések hitellel és kockazati tékével torténd finanszirozasa irant,
tovabba az Eurépai Unié fokozatos bdvitése is kihat az Eurépai Beruha-
zasi Bank szerepvallalasara, egyre nagyobb igényt tamasztva a helyi és
unios fejlesztéspolitikai célok tamogatasa terén.

Tevékenységét a stratégiai célok megvaldsitasa érdekében a korabbiakkal
Osszevetve jelentésen nagyobb kockazatvallalas jellemzi. Az 2006/48/EK
irdnyelvnek megfeleléen kidolgozott Uj belsé mindsitésen alapulé méd-
szert (IRM) — megfeleléen atdolgozva - Uj eszkozfajtakra is kiterjesztette,
ezdltal a hitelpolitikai, hitelmindsitési és kockazatarazasi rendszerek, el-
jarasok tokéletesitése révén kockazatvallalasi hajlanddsaga fokozodott,
a hozzaadott értékek hatékonysaga novekedett, hiszen ezaltal innovati-
vabb pénzligyi megoldasokat és kisebb sajattéke-kovetelményt tamasz-
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té finanszirozasi Ugyleteket képes kindlni. Ugyanakkor a kozjo érdekében
tevékenykedd nem profitorientalt pénzintézetként az Eurépai Beruhazasi
Bank kertili a spekulativ kockazatvallalast, pénziigyi kockazatviselésének
tehat hosszu tavu pénziigyi fenntarthatésaga szab hatart.

Az Europai Beruhazasi Bank Uizletpolitikajat az Eurdpai Tanacs altal 2010-
ben elfogadott Eurépa 2020 stratégidra alapozza, amely az intelligens,
fenntarthato és inkluziv névekedést célozta meg. Az intelligens ndveke-
dés a tudasalapu, innovacidra épllé gazdasagi fejlédést jelenti, a fenn-
tarthatd novekedés az eréforrasokat hatékonyabban hasznalé, zéldebb
és versenyképesebb gazdasag megteremtését vonja maga utan. Az
inkluziv novekedés célja a magas foglalkoztatottsagot, gazdasdgi, szoci-
alis és regionalis kohéziot teremté gazdasag (EBB, 2010, 8).

Az Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitasara a bank kulén munkacsopor-
tot allitott fel annak érdekében, hogy a bank termékeit minél jobban a
kozlekedési, kutatasi, fejlesztési és innovacios (kfi), energetikai és klima-
védelmi, valamint kohézids és konvergencia célzatu beruhazasok szol-
galataba tudja allitani (EBB, 2010, 8).

Az Eurdpai Beruhdazasi Bank az Eurépa 2020 stratégia megvaldsitasa ér-
dekében az Eurdpai Bizottsaggal és mas partner pénzintézetekkel prag-
matikus és nem burokratikus egytttmdikddésre torekszik (EBB, 2010, 4).
Az Eurdpai Beruhdzasi Bank és az Eurdpai Bizottsag forrasaibdl elkiilo-
nitett tartalékokbdl tdmogatott, magasabb kockazattal jaro, nagy Osz-
szegU specialis konstrukcidknak jelentds szerep tulajdonithato. A struk-
turalt finanszirozasi kereten (SFF) belil elkilonitett 3,75 milliard eurds
téketartalék 2007-ben a ,lejdrat el6tti felszamolas” és ,id6 el6tti dtadas”
kockdazataval jar6 els6bbségi hitel- és garanciatigyletek, felszamolaskor
a masodlagos tulajdonosi kolcsontéke elé sorolhaté aldrendelt kdlcson-
és garancialigyletek, a mezzanine-lgyletek, a projekttel dsszefliggd
szarmazékos értékpapirok és tulajdonviszonyt megtestesit6 instrumen-
tumok alkalmazasat segitette el6:
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1.

A kockazat-megosztasos pénziigyi mechanizmus (RSFF) keretében
egymillidrd eurdt az Eurdépai Beruhazasi Bank, tovabbi egymilliard
eurdét pedig a 7. kutatasi keretprogram terhére az Eurépai Bizottsag
biztositott.

A transzeurdpai kozlekedési hitelgarancia-eszkoz céljaira az Europai
Beruhazasi Bank és az Eurdpai Bizottsag 500-500 millio eurdt kiloni-
tett el. Ebbdl egyes transzeurdpai kdzlekedési beruhdzasok készen-
[éti hiteleire adhaté garancia, fedezetet nyujtva az egyes projektek
atadasat kovetd ,felfutasi idészakot” jellemzd bevételkiesés kocka-
zataira.

A mediterrdan partnerorszagok maganszektorat fejleszté kocka-
zat-megosztasos finanszirozasi formakra ugyancsak 500 millié euré
hivhaté le a strukturalt finanszirozasi keretbdl.

A fennmaradé 1,75 millidrd eurd az Innovacio-2010 kezdeményezés
keretében, valamint a transzeurdpai kdzlekedésfejlesztési és energia-
politikai célokra vehetd igénybe, ez az 6sszeg azonban a piaci igény
rendkivil gyors béviilése kovetkeztében a sziikségesnél Iényegesen
alacsonyabb (EBB, 2010, 45).

Az Eurépai Beruhazasi Bank, az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
(EBRD) és az Eurdpai Bizottsag kozotti egyuttmikodés szamos tovabbi
kdzos programot és finanszirozast is magaba foglal. A legfontosabbak a
kovetkezok:

1.

A JASPERS (eurdpai régidk beruhazasait tamogaté kozos program)
keretében a kedvezményezett orszagok az Unio strukturalis és ko-
hézids alapjaibél tdmogatott nagyobb infrastrukturalis beruhdzasok
el6készitéséhez kaphatnak technikai segitséget.

A JESSICA (fenntarthat6é varosfejlesztési beruhazasokat tdmogatd
kdzos europai kezdeményezés) a tagorszagoknak és az Eurépai Re-
gionalis Fejlesztési Alap kezel6inek kinal egyedi megoldasokat a va-
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rosrendezési és varosfejlesztési beruhazasok finanszirozasahoz.

3. A JEREMIE (mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat tdmogatd kdzos eu-
ropai forrasok) keretében a kis- és kdzépvallalkozasok (a fejlédé ré-
giok elsé vallalkozoit és mikro-hitelekre jogosult vallalkozasai is) jut-
hatnak jobb és tobb finanszirozési forrashoz.

4. A JASMINE (eurépai mikro-finanszirozasi intézményeket tamogato
kdzos program) a mikro-hitelezés fejlesztését tlizte ki célul. A kez-
deményezés keretében az Eurdpai Beruhazasi Alap EIB forrasokbdl
pénziigyi tamogatast kinal mikro-finanszirozssal foglalkozé intéz-
ményeknek (EBB, 2010, 43).

Ezen tulmenden az Eurdpai Bizottsdag megbizta az Eurdpai Beruhazasi
Alapot egy 1,1 millidrd eurd értéki versenyképességi és innovacios keret-
programja végrehajtasaval. Az Eurépai PPP Szakértdi Kozponton (EPEC)
keresztiil pedig az Eurépai Bizottsag és az Eurdpai Beruhazasi Bank k6z6-
sen az dllam és a magantéke egyuttmikddése révén (PPP-konstrukcio-
ban) megvaldsulé eurdpai projekteket segiti informacioval és gyakorlati
Utmutatdssal, valamint a kozszférat képviselé tagoknak nyujt tdmoga-
tast politikai és programkészitési kérdésekben, PPP-s kozbeszerzési és
projektvezetési témakban.

Az Eurdpai Union kiviili terileteket illetéen — a 2007-2013-as id&szaki
maximum 27,8 millidrd eurds kilsé finanszirozasi mandatum mellett -
az Eurdpai Beruhazasi Bank és az Eurdpai Bizottsag kdzos finansziroza-
saban jott létre az afrikai, karibi és csendes-6cedni térségre vonatkozo
vizigyi beruhazas-el6készitési keret. Az Eurépai Beruhazasi Bank keze-
lésében mukodik az Eurdpai Bizottsag és 10 tagallam altal kdzosen fi-
nanszirozott EU-Afrika infrastrukturafejlesztési letéti alap is, amelynek
célja, hogy a részt vevd allamok pénzligyi tamogatasait hosszu lejaratu
hitelekkel kombinalva emelje a regionalis és hataron atnyulé infrastruk-
turafejlesztést tamogatd fenntarthatd unids forrasok értékét Afrikaban.
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Fontos fejlemény tovabba, hogy a részvényesek az Eurépai Beruhazasi
Alap (EIF) engedélyezett alaptékéjét 2007-ben 50%-kal megemelték, igy
az mar eléri a 3 millidrd eurdt. Mig az Eurépai Beruhazasi Bank a felajan-
lott Uj részvényeket teljes egészében lejegyezte, az Eurdpai Bizottsag
négy év alatt fokozatosan vasarolja majd meg a szdmadra elkiilonitett
részvényeket, a pénzintézeti részvényesek pedig a résziikre felajanlott
részesedés mindossze 70%-at jegyezték le. Az Eurdpai Beruhazasi Alap
sajat tékéje ezzel 965 millié eurdra emelkedett, ami legalabb 2013-ig ga-
rantalja a pénzligyi stabilitast, hiszen a tékerészletek fokozatosan, sziik-
ség szerint kerlilnek addig befizetésre.

V.2.4. A legfontosabb hiteltipusok és feltételek az Eurépai Beruhdzdsi Bank
gyakorlatdban

Az Eurdpai Beruhazasi Bank egységes feltételeket alkalmaz kdlcsonfel-
vevdivel szemben, tehat azonos lejarati struktura és pénznem esetében
ugyanolyan kamatlabat szamit fel barmely tagéllambeli — azonos hitel-
mindsitést — kolcsonfelvevének. Egyrészt azért képes alacsony kama-
tokkal nyujtani a hiteleket, mert alacsonyak a forraskoltségei, masrészt
azért, mert allami vagy jegybanki - illetve mas AAA mindsitéstii nemzet-
kozi bank, konzorcium vagy 100%-os kiilféldi tulajdonos anyacég altal
nyujtott — garanciaval csokkenti ligyletei kockazatat, esetleg kivételesen
az eurdban, dollarban vagy forintban kibocsatott forgalomképes allam-
papirokat is elfogadja biztositékként (Téth, 2001).

Az Eurdpai Beruhazasi Bank alapvetéen olyan egyedi beruhazasokat fi-
nansziroz, amelyek az Eurdpai Unié érdekeit szolgaljak, tovabba meg-
felelnek a gazdasagossagi, megtérilési kovetelményeknek és mind a
kolcsonfelvevével, mind pedig a projekttel szemben tamasztott egyéb
hitelvizsgalati feltételeknek. A finanszirozandé programok vérhaté pro-
jektkoltsége minimum 40 millié EUR, és ennek a felét hajlandé az Euré-
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pai Beruhazasi Bank meghitelezni. A kisebb beruhazasok finanszirozasa-
ra a globalis kdlcsonok, illetve hitelkeretek szolgalnak (74. tabldzat).

14. tablazat - Az Eurépai Beruhdzdsi Bank finanszirozdsi eszk6zeinek legfon-

tosabb jellemzéi

Hiteltipusok

Jellemzék

Globalis hitelek
(Global Loans)

kisméretU (40 ezer — 25 milli6 euro6 kozotti) projektnagysag

az Eurdpai Beruhdazasi Bank Global Loans partnerein (Magyarorszagon:
CIB, Unicredit Bank, K&H, Volksbank, Raiffeisen, Erste, MFB) keresztul
vesz részt a finanszirozdsban

tlilnyoma részt a kis- és kdzépvallalkozdi szektor finanszirozasat szol-
galja

Kozvetitén ke-
resztll nyujtott
hitelek (Inter-

kdzepes méretl projektnagység (25 millié euré koriil)

tipikus kozvetiték: kereskedelmi bankok, az allam fejlesztési bankja
(Magyarorszdgon az MFB Rt.), hitelképes régidk és dnkormanyzati tar-
suldsok

mediated Ope- | 0 kozvetitd lehet akdr egy allami tulajdonu szakositott fejlesztési alap is
rations) (példaul az EnvironmentalDevelopmentFund of theRepublic of Slove-
nia Public Fund)
[1 nagyméret( projektnagysag (30 millié eurd), 12-15 millié eurds hitel-
Kozvetlen hite- nyujtassal
lek (Direct Ope- | [1 az Eurdpai Beruhdzasi Bank és a végsé kedvezményezett kozvetlen
rations) szerz6déses kapcsolata

O

feltétele a megfeleld hitelbesorolds vagy egyéb biztositék megléte

Forrds: Eurdpai Beruhdzdsi Bank, 2004

Ezekben a konstrukcidkban az Eurépai Beruhazasi Bank a kereskedelmi
bankoknak biztosit hitelkeretet, majd azok nyujtanak alkdlcsonoket a
végso kedvezményezett kis- és kozepes vallalkozasoknak. Az Eurépai Be-
ruhazasi Bank csak a kereskedelmi bankokkal all hitelviszonyban - ezért
vizsgalja meg hiteldllomanyuk mindségét, hitelnyujtasi stratégidjukat és
hitelbiralati rendszeriiket —, tehat a végsé kedvezményezettek esetleges
nemfizetésének kockazatat a kereskedelmi bankok viselik. Az Eurdpai
Beruhdzasi Bank valamely kereskedelmi bankkal fennallé kapcsolatanak
elmélyilésével, annak eljarasrendjének megismerésével parhuzamosan
egyre kevesebb projekt hitelkérelmének ellenérzésében vesz részt, de a
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tovabbiakban is meghatdrozza az alarendelt kdlcson lehetséges felhasz-
nalasi korét és 6sszegét (20 ezertdl 12,5 millié eurdig).

Az Eurdpai Beruhazasi Bank csak kiegészit6 forrasokat nyujt, vagyis csak
a teljes projektkoltség 50%-at finanszirozza (ez a koltségkategdria azon-
ban magéba foglalja az ar-, illetve muszaki tartalékot, a tervezési és el-
len6rzési koltségeket, a beruhdzas megvaldsitasi idészakaban kifizetett
kamatokat stb. is). Az Eurdpai Beruhdzasi Bank gyakran folytat tarsfi-
nanszirozast mas nemzetkozi bankokkal és projektfinanszirozé intéz-
ményekkel (pl. a Vilagbankkal vagy az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bankkal), illetve az Eurépai Unio kilonb6z6 alapjaival.

Az Eurépai Beruhdazasi Bank — hasonldéan a tobbi nemzetkozi fejlesztési
intézményhez — nem egy dsszegben, hanem a beruhazas elérehaladasa-
nak dtemében - akar 5-7 éves id6szakban - részletekben (tranch-okban)
folyositja kolcsoneit (Téth, 2001). A tranche-ok 6nallé alkdlcsonokként
mukodnek, egyedi kamatlabakkal és torlesztési tablazattal. A kdlcson
0sszegét mindig euréban hatarozzak meg, de a tényleges folydsitas
pénzneme barmely, a fébb devizapiacokon rendelkezésre allé6 deviza
lehet, illetve helyi pénznemben is hajland6 az Eurépai Beruhazasi Bank
folyositani. Rogzitett kamatozas esetén akar minden egyes folydsitas
mas-mas pénznemben is kérhetd, mig valtozé kamatozas esetén legfel-
jebb harom pénznem valaszthat, az atvalthaté kamatozasu kdlcsonok
esetén pedig egy, amelyet a szerz6dés alairasakor régzitenek. A visszafi-
zetés azokban a devizakban torténik, amelyekben igénybe vették.

A kamatlabakat a fix kamatozasu kolcsondk esetén az egyes lehivasokat
kozvetlenll megel6z6 idészakban rogzitik, mig a valtozé kamatozasu
kolcsonok kamatlabat negyedévenként valtoztatjak. A tényleges kamat-
labak az Eurdpai Beruhazasi Bank forraskoltségeitdl fliggenek, melyhez
az adminisztracios koltségek fedezésére szolgald - kb. 15-25 bazispont
- felar adddik. Alarendelt kdlcsondk esetén erre természetesen még ra-
rakodik a kozvetitd kereskedelmi bank éltal felszamitott kamatrés is.
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Az Eurdpai Beruhdazasi Bank a valtozé kamatozasu kolcsonok esetén in-
gyenesen egy EURIBOR/LIBOR + 10 bazispontu kamatlabmaximumot
garantal kolcsonfelvevdinek, vagyis vallalja, hogy ennél magasabb ka-
matot még akkor sem alkalmaz, ha ez szdmdra rafizetéses. Soha nem
szamit fel sem rendelkezésre tartasi jutalékot, sem egyszeri front-end
fee tipusu kezelési koltséget, de a rogzitett kamatozasu kolcsonok el6-
torlesztése esetén — mas finanszirozasi intézményekhez hasonléan -
igen jelentds koltséget r6 az tgyfelekre.

A hagyomanyos fix és valtozo kamatozas mellett valtozo, illetve rogzi-
tett kamatrésd, valamint idészakonként fellilvizsgalhaté (rogzitettrol
valtozoéra dtkonvertalhatd, mas pénznemre atvalthato), illetve — nagy be-
ruhazasok esetén - valtozorodl rogzitettre atvalthatd kamatozasu kolcso-
noket is kindl. Esetenként bullet tipusu (egyenlé 6sszegl kamatfizetésq,
a végso lejaratkor egy 6sszegl téketorlesztésu) kdlcsondket is nyujt ma-
ximum 12 éves lejaratra.

A futamidé egyébként minden esetben az adott beruhazas sajatossaga-
itél és hitelkockazati megfontolasoktdl fligg (12-15-t61 akar 25-30 évig),
és ugyanez igaz a turelmi id6re (3-5-t6l 8 évig) is. A maganprojektekre
adott hitelek altaldban révidebb futamidejlek, mint az ugyanolyan tipu-
su allami kolcsonok.

Az Eurépai Beruhazasi Bank altal a kereskedelmi bankoknak nyuijtott kol-
csonodk lejarata 5, 8, illetve 11 év, a tényleges lehivas idépontjatol szamitva
2-3 év turelmi idével, ugyancsak részletekben, de szoros és hosszu mult-
tal rendelkezé egyuttmikodés esetén egyszerUsitett eljaras keretében
egy 0sszegben 4tutalja a teljes kolcsont a folyositasi feltételek teljesitését
kdvetéen. Nagyon hosszu megvalositasi idejl beruhazasoknal az Eurdpai
Beruhazasi Bank tobb finanszirozasi szerz8dést ir ald ugyanazon projekt
kilonbozé fazisaira, igy a futamidd akar 23-25 évre is meghosszabbithatd.
Az egyedi kolcsonok feltétele a megfeleld beszerzési eljaras alkalmaza-
sa, amely alapvetéen projektfliggé. Az Eurépai Beruhazasi Bank az Eu-
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ropai Unié megfeleld beszerzési szabalyait, illetve a nemzetkozi gyakor-
latban kialakult eljarasokat alkalmazza, alapelve a versenyeztetés. Habar
a maganszektornak nyujtott, illetve a hitelkereten keresztiil folydsitott
kisosszegl kolcsonoknél gyakorlatilag nem szabalyozott a beszerzés, bi-
zonyos hatérértékek felett és az dllam, illetve szervezetei altal felhasznalt
kolcsondk esetén azonban bizonyos esetekben el6irjak a nemzetkozi
versenytargyalast, illetve az Eurépai Unié hivatalos lapjaban, az ,Official
I”-ban valé megjelentetést.

A fentiekben kifejtett elvek, célkitlizések és torténések értelmében a

Journa

gazdasagi novekedés, a versenyképesség novelése, valamint a foglal-
koztatas-politika tovabbra is kozponti jelentéségu prioritds maradt az
Eurdépai Unio politikdjaban. Az Eurdpai Beruhazasi Bank, valamint az
EIB-csoport masik kulcsintézménye, az Eurépai Beruhazasi Alap is tamo-
gatjak tevékenységuikkel ezeket az uniods célkitlizéseket.
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V1. Kohézio és versenyképesség az 6sszeurdpai stratégiak szintjén

A gazdasagi, tarsadalmi és terlleti kohézié harom stratégiai irdnymuta-
tasra épul a 2007-2013. kozti idészakban. Ezek a stratégiai iranymutata-
sok a kovetkezdk:

1. atagallamok, régiok és varosok vonzerejének novelése az elérhetd-
ség javitasaval, a szolgaltatasok megfelel6 minéségének és szintjé-
nek biztositasaval, valamint kdrnyezetik megd&rzésével,

2. azinnovacio és a vallalakozéi szellem, tovabba a tudasalapu gazda-
sag novekedésének a kutatasi és innovaciés képességekkel - ide-
értve az Uj informacids és kommunikacios technolégidkat — torténé
dsztonzése, valamint

3. tobb és jobb munkahely oly médon torténé megteremtése, hogy
tobb embert vonzanak a foglalkoztatas vagy a vallalkozéi tevékeny-
ség korébe, valamint fejlesztik a munkavallalok és a vallalkozasok
alkalmazkoddképességét, és novelik a humaneréforrasba torténd
beruhazasokat (EU Hivatalos Lapja, L291/11).

A megujitott lisszaboni menetrend megvalésitasa érdekében az Uj prog-
ramoknak a kovetkezd elveket kell figyelembe venni. A lisszaboni stra-
tégia Ujrainditasaval a kohézids politika sokkal er6sebben koncentral a
tudasalapu gazdasag megteremtésére, a kutatas-fejlesztés, valamint az
innovacié fontossagara. A fenntarthaté fejlédés tovabbi 6sztonzést kap
a gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezetvédelemi dimenzidk kozti 6sszhang
megteremtésével. A k6zosségi, valamint nemzeti fejlesztési politikdk a
kornyezetvédelmet mar ndvekedést generald eszkdznek tekintik, amely
erdsiti a versenyképességet és noveli a foglalkoztatast. A kornyezetvé-
delmi aspektus mar az el6készitési fazisban beépil a programokba és
projektekbe. Ezeken feliil tovabbi hangsulyt helyeznek a férfiak nék ko-
z06tti egyenl6ségre, és a diszkriminaciomentességre.
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A konvergencia célkitlizés, vagy a Kohéziés Alap keretében a tdmoga-
tasra jogosult orszagoknak és régidknak elényben kell részesitenitk
azokat az eurdpai projekteket, amelyek a tertletiikre vonatkoznak. K-
I6nds hangsulyt kell helyezni a TEN kozlekedési projektek esetében a
hatarokon atnyulé kapcsolatoknak. A vasuti infrastruktura fejlesztésénél
a nagyobb hozzaférés biztositasara kell torekedni. A regionalis fejlesz-
tés elémozditasat szolgalo kozlekedési infrastrukturdk hatékonysaganak
elémozditasa céljabdl a foldrajzilag elszigetelt, kiesd terlileteket be kell
kapcsolni a TEN kozlekedési projektekbe.

A meguijitott lisszaboni menetrend az eredeti alapkoncepciohoz képest
jelentds valtoztatasokat hozott. Mig a lisszaboni stratégia a kohéziéra
koncentralt, és a versenyképességet elhanyagolta, addig az Uj menet-
rendben mar taldlunk versenyképességet serkent6 célkitlizéseket. Azok
a tagallamok példaul, amelyek mind a Kohéziés Alapbdl, mind a Struk-
turdlis Alapokbdl tamogatasban részesiilnek, a TEN projektek finansziro-
zasahoz a Kohézids Alap forrasait hasznalhatjak, mig a gazdasagi nove-
kedést erésit6 infrastrukturafejlesztéseknél a Strukturalis Alapok allnak
rendelkezésre (EU Hivatalos Lapja, L291/11).

Az unio novekedésre és munkahelyteremtésre iranyulé céljai megkove-
telik a gazdasag tudasalapu tevékenységek irdnyaba torténd strukturalis
elmozduldsat. Az unidnak nagyon sokat kell tennie a kutatas és tech-
nolégiai fejlesztés tertiletén. Ezen a terlileten a maganszektorban még
szembet(inébb a lemaradas. A lisszaboni célkitlizésben meghatarozott
GDP 3%-anak megfelelé K+F beruhdzasok messze nem teljesiilnek az
unio teruletén. Eurépaban a mas vezetd gazdasagokhoz képest tapasz-
talhatd innovacids szakadék egyre szélesebbé valik. Az Eurépai Unidn
belll is megvan az innovacios szakadék, mivel a tudas és technolégi-
ai fejlesztések kereskedelmi forgalomba torténd konvertaldsa elmarad.
Feltétlenul 6sztonozni kell a nemzeti és regionalis K+F kapacitasok bé-
vitését, hogy a technoldgia és a tudas a gazdasagban valéban felhasz-
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nalasra keriljon, valamint a szaktudas terjesztését és a visszacsatolasok

mechanizmusait kidolgozzak.

A kkv szektor bevonasa a K+F tevékenységekbe, valamint ezen cégek

K+F befogaddképességének novelése nélkilozhetetlen, hiszen ez a

szektor foglalkoztatja az alkalmazottak kétharmadat. Nagyon fontos fel-

adat az allami és magan K+F tevékenység koordinacioja a duplicitasok
kisz(irése, és a szinergiahatasok jobb kiaknazasa érdekében. A kohézios
politika segiti valamennyi régiét kutatasi és innovaciés kapacitasuk ki-
alakitasaban. A régidk igy eredményesen részt tudnak venni az Eurdpai

Kutatdsi Térségben. A regionalis stratégidk kialakitdsakor nem lehet fi-

gyelmen kivil hagyni a K+F beruhazasokat, az innovaciokat, a szellemi

téke és a vallalkozoi szellem kibontakoztatasara tett intézkedéseket.

A kohéziora vonatkozé kozosségi stratégia az alabbi cselekvési irdnymu-

tatasokat fogalmazza meg a K+F terliletére:

(1 A vallalkozasok kozotti, valamint a vallalakozasok és az allami kuta-
tasi, oktatasi intézmények kozotti egylttmikodés megerdsitése a
regiondlis és transzregiondlis kivaldsagi klaszterek |étrehozasanak
tamogatasaval.

1 A kkv szektoron belili K+F tevékenységek és a technoldgiatransz-
fer tdmogatasa (a cél az, hogy a kkv szektor hozzéférjen az allamilag
finanszirozott kutatéintézetekben megvaldsulé K+F szolgaltatasok-
hoz.

1 A regionadlis hatarokon atnyulo és transznacionalis kezdeményezé-
sek tdamogatasa, amelyek célja a kutatasi egyuttmikodés megerd-
sitése és a teljesit6képesséq fejlesztése az EU kutatasi politikdjanak
prioritast élvezd terlletein.

1 A K+F kapacitas kiépitésének megerdsitése, ideértve a kutatasi inf-
rastruktura, valamint a human eréforras fejlesztését a jelentds no-
vekedési képességgel rendelkezd teriileteken (EU Hivatalos Lapja,
L291/11).
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15. tablazat - A 2007-2013. kozti id6szak konvergencia és regiondlis verseny-
képesség forrdsainak megoszldsa az uniés tagdllamok kdzétt (millié EUR)

Konvergencia Regiorllélis versenyké,pesség o
és foglalkoztatds Eurdpai
Kohézi- | Konver- mlegszﬁné' G timoga- regiolnélis ver- teriile,ti. ) Osszesen
6s Alap | gencia tan,mga— tasok senykepessegres kooperdcig
tasok foglalkoztatds

Belgium 638 1425 194 2257
Bulgéria 2283 | 4391 179 6853
Csehorszdg 8819 | 17064 419 389 26 691
Dania 510 103 613
Németorszdg 11864 4215 9409 851 26339
Esztorszdg 1152 2252 52 3456
frorszag 458 293 151 902
Gordgorszag 3697 | 9420 6458 635 210 20420
Spanyolorszag 3543 | 21054 1583 4955 3522 559 35216
Franciaorszdg 3191 10257 872 14320
Olaszorszég 2121 430 972 5353 846 28812
Ciprus 213 399 28 640
Lettorszdg 1540 | 2991 90 4620
Litvénia 2305 | 4470 109 6885
Luxemburg 50 15 65
Magyarorszag 8642 | 14248 2031 389 25307
Malta 284 556 15 855
Hollandia 1660 247 1907
Ausztria 177 1027 257 1461
Lengyelorszdg 22176 | 44377 731 67 284
Portugdlia 3060 | 17133 280 448 490 99 2151
Romdnia 6552 | 12661 455 19 668
Szlovénia 1412 2689 104 4205
Szlovakia 3899 | 7013 449 227 11588
Finnorszdg 545 1051 120 1716
Svédorszag 1626 265 1891
Eqyesiilt Kiralysag 2738 174 965 6014 722 10613
Interregionalis
koopergci() 5 5
technikai  segitség-
ny(jtas e 868
Osszesen: 69577 | 199323 | 13955 43 555 8724 347 408

Forrds: Cohesion Policy, 2007-2013, 8.
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A 15. tablazatot elemezve jol latszik, hogy a kdzép-kelet-eurdpai volt
szocialista orszagokban a forrasallokacié jéforman teljes mértékben a
konvergencia célkitizésekre irdnyul. A tiz kdzép-kelet-eurdpai orszag
kozll csupan Csehorszag és Szlovakia esetében fordul el6, hogy a forra-
sok minimalis hanyadat - 2, illetve 5%-ot — a regionalis versenyképesség
és foglalkoztatottsag célkitlizésre forditjdk. Hazank esetében is a teljes
forrasosszeget, 25.307 milli6 eurdt a konvergencia és kohézids célkitlizé-
sekre hasznaljak fel. Németorszag esetében az allokalt forrasok 59%-a
esik a konvergencia és kohézids célkitlizésekre a 2007-2013-ig terjedd
id6szakban. Franciaorszag esetében az arany forditott, ott ugyanis a for-
rasok 68%-a jut a versenyképesség erdsitésére.

Az egyes unios tagorszagok forrasallokdacidja szintén jol szemlélteti a
kétsebességul Europa kialakulasat. Mig a kozép-kelet-eurdpai allamok és
a mediterran orszagok elhanyagolhat6 forrasokat allokalnak a verseny-
képesség novelésére — leszamitva Spanyol- és Olaszorszagot a maguk
33 és 26%-aval -, addig a Benelux-allamok, Dania, irorszag, Franciaor-
szag a rajuk esé forrdsok meghatarozé hanyadat, ha nem az egészét a
versenyképességiik fokozéasara koltik (16. tdbldzat).

A 2007-2013-ig terjed6 id6szakban az EU mind&sszesen 342 759 567 465,-
EUR 0sszeget fordit a konvergencia, valamint regiondlis versenyképes-
ség és foglalkoztatas célkitlizésekre, amelybdl 25%-kal rendelkeznek az
innovaciok (85.198 millié EUR). Az innovacidkra szant teljes 6sszegbdl 48
milliard eurdt a régi tagallamok, 35 millidrd eurét pedig a 12 0j tagal-
lam hasznalhat fel. Osszehasonlitva az aktualis szdamokat a 2000-2006
kozti idészakkal, jol 1athatd, hogy az innovacidra szant 6sszeg tobb mint
kétszeresére nétt. A 2000-2006-ig terjed6 id6szakban 25 502 millié EUR
0sszeget forditottak innovaciokra, amely 11%-a a teljes konvergencia és
versenyképesség célkitlzéseknek (224 441 millié EUR).

A 16. tablazatot elemezve megfigyelhetd, hogy a konvergencia célki-
tlzések esetében a forrdsok 60%-at az uj tagallamokban, mig a fennma-
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raddé 40%-ot a régi tagallamokban hasznaljak fel. A regionalis verseny-
képesség célkit(izések esetében forditott az arany, ott a forrasok 94%-a
jut a régi tagallamokra, mig a 12 0j tagallam minddssze 6%-ban részesdil.
Tekintettel arra, hogy az innovacié nagyon széles korben elterjedt meg-
kozelitésmodda valt, a 2007 és 2013 kozti idészak kohézios politikaja
olyan stratégiai megkozelitésmddot kovet, amely a novekedési straté-
gidkat eurdpai, regionalis, valamint helyi szinten akarja integralni. Az Uj
koncepci6 azt kivanja biztositani, hogy az egyes szektorokat nem egy-
mastol elkiilondlten fejlesztik, hanem megvizsgaljak az adott tagallam
vagy régio tarsadalmi és gazdasagi kornyezetét. A korabbi koltségvetési
idészakokhoz képest nagyon Iényeges ujdonsag, hogy az innovacio a
kohézios politika vizidjanak kozéppontjaba kerilt. A megvaltozott ko-
rulmények kozott a régidkat is arra sarkalljak, hogy dolgozzak ki sajat
innovacios stratégidikat.
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16. tdblazat - Az innovdcidk ardnya a konvergencia, versenyképesség, és eu-
ropai tertileti kooperdcio célkitiizésen bellil

innovdcid tipusok %-os megoszlas
orszag/ o . i inno-vacio véllal- ‘
teljes 0sszeg innovdcids dsszeq . | .| humdn
orszagesoport aranya (%) | K+F koz6i | innovativ- | oo
szellem | infokom.
Konvergencia célkitiizés
Németorszdg 16079 334622 4678763983 29,10 18,73 431 1,25 4,80
Franciaorszdg 3191155555 499 065 512 15,64 6,42 2,95 1,90 437
Egyesilt Kirdlysag 2912549625 1113731864 3824 21,29 4,27 3,93 8,76
Olaszorszag 20320956 213 6916063 530 34,03 23,26 3,14 579 1,85
Magyarorszag 22889720839 3323424 847 14,52 8,37 1,22 2,78 2,16
Lengyelorszag 65221852992 14199 841734 21,77 13,15 2,04 4,19 2,40
EU 27 279977939 628 61338506 365 21,91 13,22 1,94 37 3,04
EU15 109 538 657 960 27669239372 25,26 15,59 2,46 3,78 343
EU12 170439 281668 33669266 993 19,75 11,69 1,60 3,68 2,79
Regiondlis versenyképesséq és foglalkoztatas célkitlizés
Németorszag 9409281668 3719975394 39,54 16,87 10,17 1,26 11,24
Franciaorszdg 10258 065 496 3704472274 36,11 19,86 3,72 441 8,13
Egyesiilt Kirdlysdg 6978 387 838 3312213813 4746 22,95 5,66 231 16,55
Olaszorszdg 6324890107 2535583307 40,09 19,38 5,93 3,91 10,86
Magyarorszdg 2031427761 462802756 22,78 12,43 0,97 5,61 3,77
EU 27 55184064 762 21814343329 39,53 20,56 493 3,52 10,52
EU15 51676348 431 20804 234 883 4026 20,73 518 3,35 11,00
EU12 3507716331 1010108 446 28,80 18,00 1,21 6,02 3,56
Eurdpai teriileti kooperdcid célkit(izés
eurépai teriileti
kooperacié 7428375549 1994705122 26,85 15,99 2,37 6,69 1,80
Osszes célkitizés
Németorszdg 25488616290 8398739376 32,95 18,05 6,47 1,26 7,18
Franciaorszdg 13449 221051 4203 537786 31,25 16,67 3,54 3,81 7,24
Egyesiilt Kirdlysdg 9890937 463 4425945 677 44,75 22,46 525 2,79 14,25
Olaszorszag 26 645 846 320 9451646 837 35,47 22,34 3,81 534 3,99
Magyarorszag 24921148 600 3786227 603 15,19 8,70 1,20 3,01 2,29
EU 27 342759 567 465 85197 888 856 24,86 14,46 2483 3,75 4,22
EU15 161215006 391 48473 474255 30,07 17,24 3,33 3,64 5,86
EU12 173 946 997 999 34679375439 19,94 11,82 1,59 3,72 2,80

Forrds: Sajat szerkesztés.
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Mind a meguijitott lisszaboni stratégia, mind pedig a jelenlegi kohézids
politika kilon kiemeli az innovaciok jelentéségét, és az eurdpai problé-
mak lekliizdésének kulcselemét latjak benniik.

VI1.1. Az Eurdpai Uni6 2014-2020-ig tarto koltségvetési idoszakanak
prioritasaira

Az Eurdpai Unié jovébeni pénziigyi keretének nemcsak a 28 tagallamra
méretezett kiadasok megfeleld szintjét kell biztositani, hanem a pénz-
Ugyi allokaciok megfeleld mindségét is. A kiadasok mindségjavulasa
nagyban hozzajarul az unié célorientalt politikdinak emelt szint( fejlesz-
téséhez. Ebbél a megfontolasbdl kiindulva minden pénziigyi forrast a
lehetd leghatékonyabban kell felhasznalni. Az Eurépai Uniot létrehozd
szerz6dés még azt tartalmazta, hogy az Eurdpai Uniénak a sajat forra-
saibol kell finansziroznia koltségvetését. A valésag azonban az, hogy az
unioé finanszirozdsa 85%-ban a tagallamok brutté nemzeti jovedelmé-
bél, valamint AFA alapjaibél térténik (European Commission, 2011).

A tagéllamok az emlitett forrasokra, mint sajat nemzeti forrasaikra tekin-
tenek, és azok minimalizalasara torekszenek. A kialakult helyzet adott
taptalajt a ,vissza a pénziinket” szemléletméd elterjedésének, amely
a nettd befizetd tagallamok részérdl egyre erésebben jelentkezik. Ez a
szemléletmdd jelentésen gyengiti az uniot atolel6 szolidaritas alapelvet,
valamint sok esetben eltériti az unio koltségvetését attdl, hogy valéban
az integracié egésze szempontjabdl lényeges hozzaadott értéket te-
remtsen. Eljott az ideje, hogy az Eurdépai Unié atalakitsa finanszirozasi
politikajat, amely az autondmia, atlathatdsag és igazsdgossag alapelvek
mentén torténik a kit(zott politikai célok minél teljesebb megvaldsita-
sa érdekében. Az Uj sajat forrasok bevezetésének nem az a célja, hogy
noveljék az EU koltségvetését, hanem, hogy minél jobban sikertiljon at-
alakitani a jelenlegi strukturat, atlathatébba tenni a rendszert, valamint
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egyre inkabb elszakadni a kialakult ,vissza a pénziinket” negativ szem-
léletmddtél. Az Eurdpai Bizottsag részletes elemzést készitett a széba
johet6 finanszirozasi forrasokrol, és arra az elhatarozasra jutott, hogy a
pénziigyi tranzakcidk addztatasat, és egy Uj AFA alapu forrast fog java-
solni az integracié részleges finanszirozasara sajat forrasként, amely tel-
jesen kivaltja a jelenlegi AFA alapu hozzajarulasokat.

Tényként kezelendd, hogy az unié kdltségvetése nem ugy mikodik, mint
a nemzeti koltségvetések. Az EU az egyes nemzetéllamokkal szemben
nem finansziroz direkt projekteket. Az EU koltségvetése pan-eurdpai, és
nem nemzeti iranyelvek alapjan muikodik. Az EU koltségvetése az unio
GNI értékének 1%-at teszi ki. Ez a viszonylag kis 6sszeg olyan koncentralt
beruhazasokra sarkalja az uniét, amelyek a legmagasabb hozzaadott
értéket eredményezik az integracio szempontjabdl. Az EU koltségveté-
se nem olyan projekteket kivan finanszirozni, amelyeket a tagallamok
onerébdl is meg tudnak valodsitani, hanem olyanokat, amelyek nélkiiloz-
hetetlenek az unié mikoddése szempontjabol, vagy olyan projekteket,
amelyek kozosségi finanszirozasa joval gazdasdgosabb és hatékonyabb.
A jovBben az unio koltségvetésének mindenekeldtt az egységes belsé
piac kiteljesitését szolgald kozosségi projektre kell koncentralni, amely
projekteket 6ner6b6l még a legprosperalébb tagallamok sem tudnanak
finanszirozni. llyen projektek példaul a pan-eurépai infrastrukturalis be-
ruhazasok. A paneurépai projektek egyben kiklszobolik az olyan jellegu
felesleges duplicitasokat, amelyeket az egyes nemzetallamok a hasonlé
projektek kivitelezésekor elkbvetnének. A kbzosségi projektek kapcsan
biztositani lehet az olyan szinergia, és méretgazdasagossagi hatasokat
is, amelyeket az egyes tagallamok énmagukban nem érnének el, pél-
daul a vildgszinvonalu kutatas-fejlesztések és innovaciok. A kilonbozé
kornyezetvédelmi, klimavaltozasi, demografiai, és humanitarius segit-
ségnyujtasi témakorok szintén pan-eurépai megkozelitésmoddot igé-
nyelnek. A versenyképesség mellett szintén nem szabad megfeledkezni
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a tagallamok és az egyes régidk kozotti szolidaritasrol sem. A gyenge
régiok fejlesztése szintén nagyban hozzajarul az egységes gazdasagi tér
kiegyensulyozott miikodéséhez.

Az Eurdpai Bizottsadg a koltségvetés 2010. évi fellilvizsgalatakor a kdvet-
kezéket emelte ki: a kulcsfontossagu politikai prioritasokra, az EU hozza-
adott értékére, a hatasokra és az elért eredményre, valamint a kdlcsonds
elényok érvényesiilésére kell koncentralni (European Commission, 2011).
Az Uj koltségvetési id6szakot nagyon athatja az eredményorientaltsag.
A tdmogatasoknak hozniuk kell az elvart eredményt, a kozhivatalok mar
nem rendelkeznek egyfajta el6joggal a forrdsok szabad felhaszndlasa-
nal. Csak és kizérdlag az uni6 altal elfogadott célhierarchidba illeszkedd
projektek finanszirozasahoz jutnak forrasokhoz. A kiiszobon allé pénz-
ugyi perspektivat ugy allitottdk dssze, hogy a kivaltott hatasok és az
eredmény jaruljanak hozzd az EU kulcsfontossagu prioritasaihoz.

A pénzugyi programokat és instrumentumokat a kovetkezé koltség-
vetési periédusban az eredményesség, a jogszabalyok egyszerUsitése,
a kondicionalitas, valamint a maganszektor aktiv bevonasa iranyelvek
mentén alakitjak ki. Az eredményorientaltsag egyértelmien az Eurdpa
2020 stratégiaban meghatarozott célkitlizések megvaldsitasara vonat-
kozik. A Iényeg az, hogy a programokat korlatozott szdmu prioritasra és
akcidra kell 6sszpontositani. Nagyon fontos a szétaprézott és koordina-
latlan intervencio kiiktatasa. A jogszabalyok egyszer(sitése iranyelvnek
el6szor is a kozpénzek felhasznaldsanak atlathatésagat kell biztositania.
A jelenlegi tulzéan komplikalt rendszer nagyon jelentés adminisztracios
terhet jelent mind a kedvezményezettek, mint az Eurdpai Bizottsag és
a tagdllamok adminisztracidja szamara. Ezek a nemkivanatos hatasok
csokkentik a részvételi szandékot, valamint hatraltatjak a stratégia meg-
valositasat.

A kondicionalitas iranyelv elsédlegesen arra iranyul, hogy a jovében a
lényegi kérdésnek az eredményekre, és nem az inputokra kell irdnyulnia.
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Ez az iranyelv mindenekel6tt a nagy volumen( kohézids célokat kitlizo,
és mez&gazdasagi beruhazasoknal igaz, amelyeknél a kedvezményezett
tagallamoknak a jovében igazolniuk kell, hogy a kapott tamogatast az
EU politikai prioritasaival 6sszhangban |évé projektekre hasznaljak fel.
Az Uj pénzugyi perspektiva soran a maganszektor aktiv bevonasara, in-
novativ pénziigyi eszkdzok kozos kidolgozasara is kiemelt figyelmet he-
lyeznek annak érdekében, hogy ndvelni lehessen az unids koltségvetés
pozitiv hatasait, és tobb stratégiai beruhazast lehessen megvalésitani az
EU novekedési potencialjanak az érdekében. Ezen a terlleten kilon ki
kell emelni az Eurépai Beruhazasi Bankkal, a nemzeti és nemzetkozi fej-
lesztési bankokkal kialakitott hatékony, és eredményes egyuttmikodést.
A kulénb6zdé bankgaranciak, és kockazatmegoszté eszkozok lehetévé
teszik a pénzligyi szektor szamara, hogy jelentésebb tékéhez juttassak
azinnovativ vallalkozasokat, és az infrastrukturdlis projekteket (European
Commission, 2011).

VI1.2. Az Gj pénziigyi perspektiva lényeges uj elemei

Az Eurdpai Bizottsag legfébb torekvése az unid Uj koltségvetésével
szemben, hogy Iényegesen nagyobb hangsulyt helyezzen az eredmé-
nyességre, a célorientaltsagra, amely az Europa 2020 stratégia minél
teljesebb kord megvalésitasaban érhetd tetten. Az Uj kéltségvetés mo-
dernizdlasra szorul a forrasok atcsoportositasat illetéen. A forrasokat a
kijelolt pan-eurdpai infrastruktura fejlesztésére, kutatas-fejlesztésre, in-
novaciora, oktatasra, az EU kuilsé hatarainak védelmére, és az unios kul-
politikai célok megvaldsitasara kell Gjraallokalni.

Az Eurépai Unid jelent6s innovaciés szakadékkal rendelkezik a tobbi
fejlett gazdasaghoz képest. Az USA-tél és Japantdl valé innovacids le-
maradas miatt az Eurépai Unid kidolgozta a Horizont 2020 elnevezés(i
kozosségi stratégiai keretet, amely a kutatas-fejlesztéseket, az innova-



Az Eur6pai Unié versenyképességének és szocialis kohézidjanak vizsgalata

cidkat és a technoldgiai fejlesztéseket foglalja magdaban. A kutatas-fej-
lesztések, és az innovaciok munkahelyteremt6 potencidlja, életminé-
séget javitd hatasai megkérdéjelezhetetlenek. Kozos kutatas-fejlesztési
programokra, egyuttmukodésekre van sziikség, hogy szembe lehessen
nézni a hagyomanyos, és a feltorekvében 1évé versenytarsak kihivasai-
val. Az egyuttmukodés erbsitését ebben az esetben is aldtamasztjak a
szinergiahatdasok, valamint az egyes tagallamok altal esetlegesen feles-
legesen végzett duplicitasok elkerilése. Kiilon kihivast jelent az Eurépa
2020 stratégiaban meghatarozott GDP 3%-0s részaranyanak megfeleld
K+F beruhdzasok elérése. A K+F tevékenység kozosségi elé6mozditasa
szempontjabdl az Eurdpai Bizottsag felallitotta az Eurdpai Kutatasi Ta-
nacsot. A Horizon 2020 stratégia megszilinteti a finanszirozasok szétto-
redezettségét, és biztositja a koherens dsszhangot a nemzeti kutatasi
programokkal. Az Eurépai Technoldgiai Intézet része lesz a Horizont
2020 programnak, és jelentés szerepet fog betolteni a tudas haromszog
kialakitasaban, nevezetesen az oktatas, az innovacié és a kutatas egysé-
gek harmonizalasaban.

A pénziigyi perspektiva tovabbi Uj eleme a szolidaritas és a fenntart-
haté novekedésre, és munkahelyteremtésre vonatkozé beruhazasok.
Tekintettel a rendelkezésre 4ll6 sz(ikos anyagi eréforrdsokra, valamint a
gazdasagi novekedés miel6bbi beinditasat lehetévé tevd beruhdzasok
szlikségességére az Eurdpai Bizottsag itt is el6irja a fokozott cél- és ered-
ményorientaltsagot. A kohézids kiadasokat is egyértelmiien az Eurdpa
2020 stratégia megvaldsitasara kell felhaszndlni. Ehhez kapcsoléddan a
régidk besorolasara Uj rendszert javasolnak, mégpedig a tranzit régiok
fogalméanak bevezetését, amely a korabbi tdmogatdsokra még jogosult,
vagy a jogosultsagot elvesztd régidkra hasznaltak (phasing-in, phasing
out régiok). Az Uj kategdria azokat a régiokat foglalja magaban, amelyek
1 fére esé GDP-je az EU-27 atlag 75 és 90%-a kozé esik (European Com-
mission, 2011).
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Az Uj koltségvetési idészak harmadik Uj eleme az Eurépa 6sszekapcsola-
sat célzé infrastruktura, amely mindenekel6tt a kozlekedést, az energia-
ellatast, valamint az informacié-kommunikaciés technolégiakat foglalja
magaban. Az elmult id6szakok hogy a tapasztalatai egyértelmuen bebi-
zonyitottak, hogy a nemzeti kdltségvetések sohasem biztositanak kell6
forrast a hatarokon atnyuld, a kozos piac igényeit kielégitd projektek-
hez. Az Eurdpai Bizottsag ebbdl a megfontolasbdl javasolta a az Euré-
pa 0sszekapcsolasat célzd pénziigyi eszkoz létrehozasat. A novekedést
generald infrastrukturalis 6sszekottetések jelentdsen segitik a kdzos piac
sz(inését. Ez a fejlesztési eszkdz az unié energiafliggdségét is csokken-
teni hivatott a kiilonb6z6 union beldli és azon kivili energiaszallitokkal
valoé haldzati 6sszekottetés kiépitésével. A nagy sebességui infé-kommu-
nikaciés pan-eurépai halézatok kiépitése és szolgaltatasok biztositasa
szintén hozzajarul a kozos gazdasagi tér kialakulasahoz, és névekedési
potencialhoz juttatja a kis-és kozepes méretu vallalkozasokat. Az Eurépa
0sszekapcsolasat célzé pénziigyi eszkdz olyan elére meghatarozott koz-
lekedési, energia, valamint infé-kommunikaciés projektek megvaldsula-
sat fogja finanszirozni, amelyek k6z6sségi érdekeket szolgalnak.

A 2014-2020-ig terjed6 kozosségi koltségvetés tovabbi Uj elemei az
eréforras-hatékony kdzosségi mezégazdasagi politika, a human tékébe
valé beruhazas, a migracié kihivasainak torténé megfelelés, valamint az
Eurdpai Unid globalis szerepének erdsitése.
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17. tdblazat - Az Eurdpai Unié 2007-2013 és 2014-2020 kozti pénztigyi kere-

tének 6sszehasonlitdsa

a 2007-203 és 2014-2020

Eﬁaeg(z)ﬁt;s’eg\liallilasok millio 2097_?01_3 201 4'?02_0 pénziigyi keret 6sszeha-
arakon pénzugyi pénzugyi sonlitasa

keret keret —

millié EUR %

1. fenntarthat6 névekedés 446 310 450763 4453 1%
1.a. versenyképesség a nove- 91495 125614 34119 37%
kedésért és munkahelyekért
el?b'olz Europat 6sszekotd 12783 19299 6516 51%
halézat
ebbdl: Galileo, ITER és GMES 8047 12793 4746 59%
1.b. kohezi6 a novekedésert 354815 | 325149 -29666 8%
és foglalkoztatasért
ebbdl: beruhdzas a noveke- o
désbe és munkahelyekbe 345 815 313197 -32618 -9%
ep@l: europai terleti koope- 8880 8948 68 1%
racio
ebt,)0|: CEF-hez val6 hozzdja- 10000
rulas
2. természeti erGforrasok 420682 373179 -47 503 1%
meg0rzése, hasznositasa
ebbdl: piaccal 6sszefliggd kifi- 0
zetések, kozvetlen kifizetések 318820 277851 40969 13%
ebbdl: vidékfejlesztés 95741 84936 -10 805 -11%
3. dllampolgarsag, szabadsag, 12366 15686 3320 27%
kozbiztonsag, jog
4. EU, mint globdlis szerepld 56 815 58704 1889 3%
5. adminisztracio 57 082 61629 4547 8%
ebbdl: adminisztrativ kiada- 46 247 49798 3557 8%
sok
6. kompenzaciok 920 27 -893
Osszes kotelezettségvallalas 994 175 959 988 -34187 -3%
GNI % 1,12% 1,00% -0,12%

Forrds: Net2: http.//ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm
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Az 17. szamu tablazatot elemezve megallapithatd, hogy az Eurépai Unid
életében el6szor fordult eld, hogy csdkken a kozdsségi koltségvetés ko-
z0sségi GNI-hez mért aranya. A 2007-2013-ig tarto koltségvetési idészak
1,12%-0s részaranyahoz képest, a kovetkez6 pénziigyi perspektiva kere-
tosszege a GNI 1%-4ra csokken. A fenntarthaté ndvekedés célkitizésre
szant keretdsszeg joforman valtozatlan maradt az el6z6 idészakhoz ké-
pest. A ndvekedést és munkahelyteremtést célzd versenyképességi cél-
kitGizésre (1.a.) viszont 37%-kal nagyobb forrasdsszeget szantak az el6z6
id&szakhoz képest. Ezen célkitlizés alatt kiilon megjelennek a kdzosségi
infrastrukturdlis tdmogatasok, amelyek szintén jelentés tobbletforras-
hoz jutnak.

A versenyképesség er@sitését célzo tendencia a 2007-2013-ig tarto pénz-
ugyi id6szakhoz képest még markansabban jelentkezik. A novekedést
és foglalkoztatast generald kohézids célkitlizés (1.b.) forrasallokacioja
szintén leképezi a korabbi koltségvetési id6szak tendenciajat, miszerint
a kohézios kiadasok csokkené félben vannak. A két koltségvetési
idészakot Osszehasonlitva 8%-o0s csokkenés allapithatd meg. A
természeti eréforrasok megdrzése és kezelése elnevezési célkitlizés (2.)
szintén jelent&s csokkend tendenciat mutat az el6z6 idészakhoz képest.
A 420.682 millid EUR 6sszegl 7 éves tamogatds 11%-kal 373.179 millio
EUR 6sszegre csokken a kovetkezd koltségvetési periddusban (17, tdb-
ldzat). A mez6égazdasagi forrasok csokkenésének trendje tehat tovabb
folytatédik.
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18. tablazat - Az Eurdpai Unié 2014-2020-ig tartd pénzligyi kerete

kotelezettségval- | 514 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 201%
lalasok 2020

1. kiegyensulyo- 450
zott, inkluziv ndve- | 60283 | 61725 | 62771 64238 | 65528 | 67214 | 69004 | 2
kedés

1.a. versenyképes-

séganovekede- | 5000 | 16351 [ 16726 | 17693 | 18490 | 19700 | 21079 | 12
sért és munkahe- 614
lyekért

1.b. gazdaségi, 325
szocialis és teriileti | 44678 | 45404 | 46045 | 46545 | 47038 | 47514 | 47925 | [0
kohézio

2. fenntarthato 373
novekedés: termé- | 55883 | 55060 | 54261 | 53448 | 52466 | 51503 | 50558 179
szeti er6forrasok

ebbdl: piaccal 277
kapcsolatos kifize- | 41585 | 40989 | 40421 | 39837 | 39079 | 38335 | 37605 | o
tések

3. biztonsdg és 2053 | 2075| 2154| 2232| 2312| 2391| 2469 | 15686
allampolgarsag

4.Globalis Europa | 7854 | 8083 | 8281| 8375| 8553 | 8764| 8794 | 58704
5. adminisztraci6 | 8218 | 8385| 8589| 8807| 9007 | 9206| 9417 | 61629
ebbdl: az intézmé-

nyek adminisztra- | 6649 | 6791 | 6955| 7110| 7278| 7425| 7590 | 49798
tiv kiadasai

6. kompenzacidok 27 0 0 0 0 0 0 27
kotelezettségvalla- | 134| 135| 136| 137| 137| 139| 140| 959
lasok Gsszesen: 318 328| 056| 100| 86| 078| 242| 988
a GNI %-aban 1,03% | 1,02% | 1,00% | 1,00% | 0,99% | 0,98% | 0,98% | 1,00%

Forrds: European Council: Conclusions (Multiannualfinancialframework),

EUCO 37/13, Brussels, 8. February 2013.

A 18. szamu tablazatban évrdl évre elemzem a 2014-2020-ig terjedd
koltségvetési idészakot. A novekedést és munkahelyteremtést célzé
versenyképességi célkitlizés évrdl évre jelentésen névekvd tendenciat
mutat, hét év alatt 26%-ot emelkedik a tdmogatasok volumene a 2014-
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es bazisévhez képest (18. tdbldzat). Ugyanez a tendencia csak lényege-
sen gyengébben érvényesil a novekedést és foglalkoztatast generald
kohézios célkitizés estében, itt a bazisévhez viszonyitva minddssze
7%-0s novekedésrél beszélhetiink 7 év alatt. A természeti eréforrasok
megObrzése és kezelése elnevezési célkit(izés esetében egyértelmd, fo-
kozatosan csdkkend tendencia figyelheté meg. A tdmogatasok 6sszege
a 2014-es bazisév 55.883 millié EUR 6sszegérél 7 év alatt 50.558 millio
EUR-ra zsugorodott, amely kozel 10%-o0s csokkenésnek felel meg.
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